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INDLEDNING

avet har altid haft stor betydning for Dan-

mark. Historisk som sgfarts- og fiskeri-

nation og i dag hvor havet spiller en af-

gorende rolle for den gregnne omstilling,
bl& biogkonomi, som spisekammer og for rekreative
aktiviteter. I takt med udviklingen er gnskerne til hav-
arealerne vokset, og samtidig flytter flere aktiviteter
fra land ud pa havet. Det stigende aktivitetsniveau pa
havet kraever bedre planlaegning, og det er baggrunden
for, at Danmark, ligesom resten af EU, laver planer for
havarealerne.

Danmarks farste havplan understotter mélet i klima-
loven om at reducere den danske CO,-udledning med
70 procent inden 2030 ved at vaere blandt Europas
mest ambitigse pa havvind. En vasentlig del af hav-
arealet udlaegges til kommende havvindmglleparker og
energiger, sa vi gor plads til en ny epoke i udviklingen
af vedvarende energi i Danmark og Europa. Energiger-
ne skal sikre, at Danmark i de kommende ar kan elek-
trificere flere dele af samfundet, og samtidig bidrage
til, at alle danske husstandes og virksomheders strom-
forbrug er deekket af gron strem. Havplanen frem-
tidssikrer med andre ord Danmarks erhvervsmaessige
styrkeposition inden for den greonne omstilling.

Det er samtidig vigtigt for regeringen at sikre et godt
havmiljg. Derfor angiver havplanen, hvor der er area-
ler med beskyttede omréader. Det geelder omréader, der
er udpeget som Natura 2000-omrader, havstrategiom-
rader, natur- og vildtreservater samt fredede omrader.
Havplanen afspejler ogsa, at udpegning af nye marine
fuglebeskyttelsesomrader og nye havstrategiomrader
er sendt i hering. Fuglebeskyttelsesomraderne skal
sikre beskyttelsen af en reekke fuglearters levesteder,
og havstrategiomraderne skal bidrage til bedre beskyt-
telse af biodiversiteten i Nordsgen og Ostersgen om-
kring Bornholm samt opnaelse af god miljetilstand i

havet. Samlet set deekker arealer udlagt i havplanen til
naturformal ca. 30 % af Danmarks havareal.

De store vidder, smukke strande og uhindret adgang
til havet har stor betydning for tusindvis af lystsejle-
re, lystfiskere, kajakroere og mange andre, ligesom
kyst- og naturturismen bidrager med milliardomsaet-
ning til samfundsgkonomien. Det er derfor vigtigt for
regeringen, at det danske havareal ogsa kan anvendes
til turisme og rekreative forméal. Havplanen sikrer, at
iseer mange kystneere arealer friholdes fra arealudlaeg
til nye, storre anleeg, s naturen fortsat kan nydes af
mange mennesker.

Regeringen leegger ogsa veegt pa, at der fortsat er gode
vilkar for dem, der i dag agerer pa havet. Det gaelder
bl.a. fiskeriet, rastoferhvervet, sgtransporten og for-
svarsaktiviteter. Det danske havareal kan derfor fort-
sat anvendes til disse aktiviteter som hidtil. Havplanen
begraenser hverken det kommercielle fiskeri i Dan-
mark eller den frie sejlads, der fortsat vil kunne fore-
gd overalt i de danske farvande pa samme betingelser
som hidtil. Forsvarsaktiviteter er undtaget fra havpla-
nen, der saledes ikke indvirker pd udmentningen af
nuvaerende og fremtidige aftaler om forsvarsomrédet,
herunder traening og evelser med nye kapaciteter.

Hovedparten af aktiviteternes placering pa havet er
fremover politisk prioriteret i den samlede havplan,
der som udgangspunkt gelder for de kommende 10
ar. Planen kan dog endres, hvis regeringen gnsker det,
herunder hvis det folger af direktivforpligtelser. Der
vil fortsat skulle meddeles tilladelse til aktiviteter pa
havet efter den eksisterende sektorlovgivning, herun-
der regler om natur- og miljobeskyttelse. Regeringens
nermere prioriteringer inden for de enkelte sektorer
preasenteres nedenfor.
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Vedvarende energi

Regeringen har ambitisse mal for den grenne om-
stilling, og udbygning af grenne teknologier pa havet
er et centralt virkemiddel til at nd méalene. Nye sto-
re havvindmglleparker og energiger vil bidrage til, at
Danmark kan efterleve Parisaftalen om reduktion af
drivhusgasser og nd mélsatningen om 70 pct. CO,-re-
duktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050. Samtidig
kan projekterne bidrage til at understotte gronne dan-
ske arbejdspladser. Realiseringen af de forste energi-
ger i henholdsvis Nordsgen og pid Bornholm ventes at
medfere store erhvervs- og jobmassige potentialer,
ikke mindst i naertliggende havnebyer.

Med havplanen udlaegges en vaesentlig del af hava-
realet derfor til vedvarende energi, sa der er plads til

200|000 SOOIOOO 400|000 SOOIOOO

etablering af de nye havvindmelleparker og verdens
forste energiger. Havplanen fastlaegger dermed de
overordnede rammer for en langsigtet udbygning af
vedvarende energi pa havet i takt med, at eftersporgs-
len @ges i transportsektoren, industrien og i samfun-
det generelt.

Med arealudlaeggene til havvind understgtter Dan-
mark samtidig Europa-Kommissionens strategi for
vedvarende energi pad havet. Strategien bekraefter
Kommissionens fokus p& havvind som en central del
af Europas grenne omstilling pa vej til klimaneutrali-
tet senest i 2050. Strategien fremhaver ogsd Danmark
som foregangsland og understreger nedvendigheden
af regionalt samarbejde, hvis potentialet pa 300 GW
havvind i 2050 skal indfries.

SOOIOOO 700|000 BOOIOOO QOOIOOO

6209000 6309000 6409000
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61 OqOOO
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Natur- og miljebeskyttelsesomrader

Vi star i en international biodiversitetskrise, og det
er helt afgarende, at Danmark tager ansvar for vores
forpligtelser til at passe godt pa naturen og miljoet i
havet. Parallelt med hering af havplanen har regerin-
gen derfor sendt 13 nye beskyttede omrader pa havet i
hering, som skal folge op pa forpligtelserne i havstra-
tegidirektivet. De nye beskyttede omrader skal bidra-
ge til at bevare levesteder for havets planter og dyr og
genoprette biodiversiteten i Danmarks havomrader. I
12 af omraderne vil der vere streng beskyttelse. Rege-
ringen har endvidere som opfelgning pa direktivfor-
pligtelser sendt en bekendtggrelse om udpegning af
nye fuglebeskyttelsesomréder i hgring. Formélet med
disse omrader er at beskytte fuglenes levesteder.

20(|)000 30(|)000 409000 509000

Med udpegningen af de nye naturbeskyttede omrader
stiger andelen af danske beskyttede havomréder fra at
udgere ca. 19 pct. til at udgere ca. 30 pct. af Danmarks
havareal.

Med udpegningerne bidrager Danmark til méalene i
EU’s biodiversitetsstrategi om beskyttede og strengt
beskyttede omrader, ligesom udpegningerne er et
vaesentligt bidrag til at opna en god miljatilstand i
de danske havomrader. Et velfungerende hav er ikke
kun godt for biodiversiteten. Beskyttede omréder sik-
rer velfungerende og robuste gkosystemer, hvilket
kan understotte, at livet i havet bedre kan tilpasse sig
klimaforandringerne. Et velfungerende hav er des-
uden med til at holde vores klima stabilt.

60?000 70?000 80?000 90(|)000
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Olie- og gasaktiviteter samt CO,-lagring
Olie- og gasindvindingen i Nordsgen har stor veerdi
for samfundet og bidrager med arbejdspladser, in-
vesteringer, skatteprovenu og til energiforsyningen.
Med havplanen viderefores udpegningen af det eksi-
sterende olie- og gasomrade i Nordsgen vest for 6° 15’
ostlig leengde, som det er besluttet med den brede po-
litiske aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen af 3. december 2020. Med aftalen bliver det
senest i 2050, at olie- og gashanerne drejes for sidste
gang, og Danmark er den hidtil sterste olieproducent,
der satter en slutdato og samtidig aflyser alle fremti-
dige udbudsrunder.

FN’s klimapanel peger pd, at der skal fjernes CO, fra

atmosferen fra 2050, hvis den globale opvarmning
skal bremses, og Parisaftalen skal overholdes. Rege-

200|000 300|000 400|000 SOOIOOO

ringen har pa den baggrund sammen med et bredt
flertal i Folketinget besluttet, at der fremover skal
veere mulighed for fangst, transport og lagring af CO,
i Danmark, sé leenge det foregér under forsvarlige sik-
kerheds- og miljemaessige forhold.

Nordsgen rummer store potentialer for at lagre CO,
i tidligere olie- og gasreservoir og kan understotte
Danmarks grenne omstilling og vejen mod 70 pct.
reduktionsmaélet. Derfor udlegges storstedelen af det
eksisterende olie- og gasomrade, samt et nyt omréde
omkring Hanstholm, til CO,-lagring.

Endelig er der udlagt areal til de to fremtidige tran-
sitrarledninger, Nord Stream 2 og Baltic Pipe for at
sikre, at der ikke leegges hindringer i vejen for etable-
ring af rgrledningsanlaeg.

600|000 700|000 SOOIOOO QOOIOOO 100(|JOOO
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Fiskeri og akvakultur

Fiskeri har leenge udgjort en vigtig del af det danske
samfund béade kulturelt og skonomisk. Havet er ikke
alene en vigtig ressource, der giver os sund mad pa
bordet, fiskeriet bidrager ogsd med arbejdspladser i de
kystnaere omrader. Havplanen begranser ikke fiskeri-
et, og der ma med havplanen fortsat fiskes frit ud fra
de regler, der geelder i dag. Der kan dog fortsat veere
omradespecifikke restriktioner for fiskeri, fx i beskyt-
tede omréder, som felge af anden lovgivning. Regerin-
gen gnsker at fremme skdnsomme fiskemetoder og vil
derfor tilvejebringe mere viden om effekterne pa hav-
miljeet af anvendelsen af bundslaebende redskaber
(bomtrawl, bundtrawl og snurrevod).

Det er regeringens synspunkt, at akvakultur, herun-
der fiskeopdreet, skal veere bearedygtigt. Regeringen

450|000 500|000 550|000 GOOIOOO 650|000

onsker ikke flere og storre havbrug i Danmark. Frem-
tidens fiskeopdret skal i hgjere grad foregd i miljo-
venlige salt- og ferskvandsdambrug pé land. Derfor
er der i havplanen alene udlagt areal til eksisterende
havbrug og aktuelt verserende ansggninger om etable-
ring af havbrug, der er under myndighedsbehandling.

Muslingeproduktion omfatter muslinge- og @sters-
kulturbanker, omplantningsbanker samt opdreet af
muslinger og esters i vandsgjlen. Havplanen plan-
laegger ikke for tangproduktionen, da det er en relativ
ny aktivitet i Danmark, der stadig er under udvikling.
Tangproduktion kan derfor som udgangspunkt fore-
g4 pa hele havarealet (pa neer sejladskorridorer), men
der kan folge begraensninger af anden lovgivning eller
hvis man gnsker tilladelse til tang i en zone, der er ud-
lagt til andet formal.

700|000 750|000 800|000 850|000 QOOIOOO 950|000
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Rastofindvinding

Byudvikling, ny infrastruktur og behov for nye anleeg
kraever store maengder rastoffer. I takt med behovet
for nye boliger, kystsikring og infrastrukturprojekter
stiger behovet for forsyninger af byggematerialer til-
svarende.

Regeringen gnsker med havplanen at sikre, at Dan-
mark ogsa i fremtiden har adgang til nedvendige res-
sourcer for at understgtte danske bygge- og anlaegs-
projekter. Derfor er der i havplanen udlagt zoner til
indvinding af sand og grus, fyldsand mv. til forsyning
af fremtidens kystsikrings-, bygge-, anlaegs- og infra-
strukturprojekter. Réstofindvinding pa havet supple-
rer indvindingen pa land, hvilket gor Danmark stort

209000 30q000 40q000 500‘000

set selvforsynende med sand, grus og sten. Det er van-
skeligt at forudsige behovet for rastofanvendelse pa
lang sigt, da dette athenger af skonomiske konjunk-
turer, gennemforelse af steorre transportinfrastruk-
turprojekter, indvinding pa land og import m.v., men
Danmark skal vare godt rustet til at imgdekomme de
fremtidige behov.

Med havplanen fokuseres indvindingen af rastoffer de
steder, hvor der i dag er eksisterende rastofomréder,
i omréader, hvor der er kortlagt ristofressourcer, og
hvor gvrige sektorer pavirkes mindst muligt. Rastof-
omraderne er desuden placeret ud fra et geografisk
hensyn, sé transporten minimeres mest muligt.

600‘000 700\000 800‘000 900\000
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Transportinfrastruktur

Transportinfrastruktur binder Danmarks landsde-
le sammen og skaber fast forbindelse til vores nabo-
lande, Europa og resten af verden. En velfungerende
transportinfrastruktur over havet bidrager saledes til
Danmarks udvikling og den danske samfundsgkono-
mi. Regeringen gnsker, at den danske transportinfra-
struktur fortsat udbygges og vedligeholdes, sa den er
sammenhangende og tilpasset fremtidens behov. Der
er ved arealudlaeggene lagt veegt pa, om projekterne
er igangsat, fx vedtaget ved anlegslov, igangsat for-
undersogelser, afsat penge til en forundersggelse eller
anden politisk beslutning om projektet.

Havplanens arealudlaeg til kommende broer og tunnel-

ler kan ikke tages som udtryk for, om de pégaeldende
projekter kan forventes realiseret. Der er derfor alene

200|000 300|000 400|000 500|000

tale om arealudleg, der understgtter muligheden for
en fremtidig realisering af projekterne ved at sikre, at
der ikke etableres andre faste anlaeg i omraderne, der
vil kunne hindre eller vesentligt fordyre projekterne,
fx som felge af ekspropriation af andre rettigheder.
Der udlaegges ligeledes arealer til mulige fremtidige
kompensationsafgravninger ved Storebaltsbroen,
som skal sikre, at Ostersgens hydrografiske forhold
forbliver uforandret i hele Storebaltsbroens levetid.

Endelig er der udlagt arealer til nuvaerende indflyv-
ningsplaner og respektafstande til offentlige flyve-
pladser, s& der fx ikke opsattes hindringer omkring
lufthavne, der kan risikere at péavirke flysikkerheden,
regulariteten eller kapaciteten i luftfartstrafikken i dag
eller i fremtiden.

600|000 700|000 SOOIUOO 900|000
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Landindvindingsprojekter

Sterre landindvindingsprojekter kan have stor sam-
fundsmaessig betydning, og havplanen kan derfor
friholde arealer fra anden anvendelse, hvis der er et
landindvindingsprojekt af veesentlig samfundsmaessig
betydning under planlaegning.

Havplanen udlegger pa den baggrund areal til Hvid-
ovre Kommunes landindvindingsprojekt om op til 9

nye holme i forleengelse af det nuveerende Avedere
Holme.

Udleggene til landindvindingsprojekter begraenser
ikke mulighederne for at foretage landindvinding an-
dre steder pa havet, safremt det ikke strider imod hav-
planens gvrige udleg

Signaturforklaring
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Sotransport

Danmark er blandt verdens forende maritime natio-
ner, og samlet set star maritime virksomheder for cir-
ka en fjerdedel af Danmarks samlede eksport og 3,8
procent af beskeeftigelsen i Danmark.

De danske havomrader har stor betydning for Det Bla
Danmark og den internationale skibsfart, hvor der
arligt passerer mere end 60.000 kommercielle skibe
igennem de danske farvande pa vej til eller fra Oster-
sgen via Storebelt eller Gresund.

Der er fri sejlads i Danmark, men med havplanen ud-
leegges de vaesentligste sejladskorridorer, der benyttes

200‘000 300?00 400900 SOOPOO

i dag, sa skibsfarten fortsat kan sejle den sikreste og
mest direkte vej gennem de danske farvande. Sejlads-
korridorerne er afstemt med vores nabolande, si de
udgaer de bedste og mest effektive ruter, hvor skibene
kan anvende mindst mulig braendstof og dermed und-
ga ungdig drivhusgasudledning i de danske havomra-
der.

Herudover er der udlagt sejladskorridorer til feerge-
ruterne til og fra de danske landsdele, mellem de be-
boede danske ger og havne samt til vores nabolande,
hvilket bidrager til at styrke sammenhaengskraften i
hele Danmark.

BOOPOO 700900 800900 QOOPOO
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@vrige aktiviteter

Det er en vigtig prioritet for regeringen, at de danske
havomrader fortsat kan anvendes til turisme og rekre-
ative aktiviteter. Havplanen understotter dette ved i
bredt omfang at friholde store kystnaere havomrader
fra arealudleeg til nye, storre anlaeg, som vil kunne pa-
virke rekreative aktiviteter negativt. Det er til glaede
og gavn for danske borgere og turister, der gnsker at
nyde den danske smukke natur og sikres ved en gene-
rel anvendelseszone, der omfatter alle de havomrader
i havplanen, der ikke er udlagt til specifikke formal.

20?000 309000 40(?000 50!|)000

Samtidig er det vigtigt at understrege, at alle udlagte
omréder i havplanen kan anvendes som i dag, indtil
der opfores anlaeg eller pabegyndes aktiviteter, der be-
grenser denne anvendelse. Hermed vil langt storste-
delen af havarealet fortsat kunne anvendes, som det
gor i dag, idet der for en raekke sektorer er udlagt bety-
deligt starre arealer, end der pataenkes anvendt. Dette
skyldes bl.a., at der ofte skal gennemfares narmere
undersogelser, for det kan afggres, om et omrade kan
anvendes til de formal, de er udlagt til.

GO(I)OOO 70(|)000 BOOIOOO 90?000
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En digital havplan

Havplanen er udformet som en digital plan, som ger
det nemt for borgere, virksomheder og myndigheder
at se, hvilke omréder der er udlagt til hvilke formal —
og hvad retsvirkningen af et udlaeg er. En digital plan
abner samtidig mulighed for, at man via havplanen

600000 700000 800000 900000

kan opna en rakke andre informationer. For eksem-
pelvis hvor der findes kulturarv, forsvarsformal, hvor
der er serlig stor rekreativ aktivitet, og hvordan pla-
nerne for havet haenger sammen med kommunepla-
ner og lokalplaner pé land.
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2. BAGGRUND

anmarks havareal udger 104.632 kms2,

hvilket er omkring 2,5 gange storre end

Danmarks samlede landareal. De danske

havomrader har altid spillet en afggren-
de rolle for Danmarks udvikling. Havet har igennem
historien udgjort hjernestenen for handel, og som sg-
fartsnation var det gennem havet, at verden dbnede
sig op. Danmark er fortsat en stor sgfartsnation, men
i dag spiller havet ogsé en vigtig rolle som rekreativt
fristed og ikke mindst i den greonne omstilling.

Der er i gennem de seneste artier sket en stigning i
eftersporgslen efter havarealet og de ressourcer, som
findes i havet. Flere og flere aktiviteter flytter fra land

Figur 1: lllustration af sektorer som
havplanen planleegger for.

ud pa havet. Samtidig er der stigende gnsker og krav
til beskyttelse af havet.

Danmarks farste havplan har fokus pa de store linjer,
og planen ma forventes med &rene at blive mere de-
tailregulerende, ligesom det historisk har veeret tilfeel-
det med udviklingen af planer pa land.

Havplanen satter de overordnede planlegnings-
massige rammer for energisektoren til sgs, sgtrans-
port, transportinfrastruktur (fx broer), fiskeri og
akvakultur, indvinding af rastoffer pa havet, landind-
vinding af veesentlig samfundsmaessig betydning samt
bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljoet.
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Havplanen er bindende for danske myndigheder, der
fremover ikke ma give tilladelser eller foretage plan-
leegning, som er i strid med havplanen. Havplanen
giver ikke ret til, at virksomheder eller borgere kan fa
en tilladelse til den aktivitet, som et omréade er udlagt
til, da dette atheenger af den konkrete sagsbehandling
efter sektorlovgivningen. Havplanen setter dog ram-
men for regeringens strategiske prioritering af anven-
delsen af det danske havareal. Borgere og virksomhe-
der vil derfor fortsat skulle soge tilladelser efter den
relevante sektorlovgivning.

Der er i havplanen udlagt betydelige omrader, der kan
anvendes til flere formal. T disse omrader er det vur-
deret, at der er mulighed for, at flere interesser kan
tilgodeses. Sameksistens vurderes at blive et stadig
vigtigere instrument i takt med, at gnskerne til anven-
delsen af havarealerne gges, og det ofte er de samme
arealer, der vurderes mest attraktive til flere formal.

Inden et areal tages i anvendelse til en ny aktivitet,
vil det kunne bruges som i dag. Havplanen har ogsa
betydning for tilladelser til andre aktiviteter pa havet,
der ikke direkte planleegges for i havplanen, da disse
tilladelser ikke mé vaere i modstrid med havplanen.
Det gelder for eksempel havneudvidelser og kyst-
beskyttelsesanleeg. De mange aktiviteter, der foregar
pa havet, uden at det kraever en forudgaende tilladel-
se fra en offentlig myndighed, kan fortsat foregd efter
havplanens ikrafttraeeden. Det drejer sig fx om rekrea-
tiv anvendelse og turisme.

Den digitale udformning af havplanen giver mulighed
for at fa vist en rackke yderligere oplysninger om ak-
tiviteter pa havet, der ikke er omfattet af havplanen,
men som er med til skabe et mere nuanceret billede
af, hvordan havarealerne anvendes og beskyttes. Disse
oplysninger bliver prasenteret i kapitel 4.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af havplanen
blevet inddraget interessenter i planlaegningsarbejdet.
Dette er sket ved dialog med uafhangige eksperter,
erhvervs- og interesseorganisationer samt kommuna-

le og statslige myndigheder med maritim tilknytning.
Inddragelsen af interessenter har bidraget til at age
vidensniveauet og afklare diversiteten af havets an-
vendelser.

2.1. Baggrund for havplanen

Rammerne for havplanen er fastlagt i havplanloven,
der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktivom rammerne for maritim fysisk planleeg-
ning.2 Direktivets formal er at bidrage til at fremme en
baeredygtig skonomisk vaekst i de maritime erhverv, en
beeredygtig udvikling af havarealerne og en bearedyg-
tig udnyttelse af havressourcerne under anvendelse af
en gkosystembaseret tilgang. Direktivet har ydermere
til formal at fremme sameksistensen af forskellige re-
levante aktiviteter og anvendelser samt at tage hensyn
til samspillet mellem vand og land. Endelig skal direk-
tivet ogsa bidrage til at styrke det greenseoverskriden-
de samarbejde mellem EU-medlemsstater, der graen-
ser op til de samme havomrader. Havplanen er fastsat
i en bekendtggrelse, som bestar af et digitalt kort. I
det digitale kort er der anfert arealudleeg med dels en
rakke generelle regler og dels omradespecifikke regler
for statslige og kommunale myndigheders adgang til
at vedtage planer om eller meddele tilladelse m.v. til
anleeg og arealanvendelser pa de danske havomrader
efter anden lovgivning. Der er endvidere i tilknytning
til havplanen samlet en raekke serviceoplysninger, der
ikke er en del af bekendtggrelsen, og som lgbende kan
justeres. Reglerne i havplanen er bindende for statsli-
ge og kommunale myndigheder, nar de vedtager pla-
ner eller meddeler tilladelser m.v. til arealanvendelser
i de danske havomrader. Borgere og virksomheder er
ikke direkte bundet af havplanen, men kan blive det
indirekte, hvis aktiviteter eller anleeg pa havet kraver
tilladelse mv. fra en offentlig myndighed.

Eksisterende anleeg og anvendelser bergres ikke af
havplanen. Havplanen andrer heller ikke p&, at kon-
krete projekter som fx nye faste anleg forsat skal
miljevurderes og eventuelt habitatvurderes efter geel-
dende regler, samt at nationale, EU-retlige og andre

1 Bekendtgarelse nr. 400 af 6. april 2020 af lov om maritim fysisk planlegning
2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlaegning.
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internationale forpligtigelser efterleves, herunder lov- 2.2. Havplanens formal og rammer
givning og strategier eller planer i medfer af havstra- Havplanen dakker hele det danske havomrade, hvil-
tegidirektivet,? vandrammedirektivet,* habitat-5, og ket vil sige saterritoriet og den eksklusive gkonomiske

fuglebeskyttelsesdirektivet.® Havplanen bergrer heller zone (EEZ).”
ikke Danmarks eller andre landes suverzne rettighe-

der og jurisdiktion over havomrader, som folger af Der er i havplanen udlagt udviklingszoner. Disse gi-
international ret, herunder FN’s havretskonvention ver mulighed for at give tilladelse til anlaeg til brug for
af 1982. Derudover bor gvrige relevante hensyn iagt- energisektoren til sgs (vedvarende energi, olie/gas og
tages, herunder biodiversitetskonventionen og de un- CO,-lagring), indvinding af rastoffer, transportinfra-
derliggende naturmal samt implementeringen af FN’s struktur, landindvinding af vaesentlig samfundsmaes-
verdensmal for beredygtig udvikling, serligt ver- sig betydning og akvakultur. Dette betyder, at havpla-
densmal 14 om livet i havet. Endvidere har Danmark nen derved friholder de ovrige dele af havomraderne
forpligtelser til at sikre et godt havmiljo i medfer af fra aktiviteter som disse. For nogle af disse aktiviteter

Helsinki-konventionen (HELCOM) og OSPAR-kon- udlegges vaesentlig storre eller flere omrader end det
ventionen.

[ ] Indre territorialfarvand l' '
[ Territorialfarvand
- Exclusive Economic Zone (EEZ)

0 62,5 125 250 km
T T T I T T |

Figur 2: Kort over maritime graenser

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger

5 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

6  Rédets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle med senere a&ndringer

7 Se afsnit 2.5 for en uddybning.
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areal, som endeligt forventes anvendt til den pagel-
dende aktivitet.

Formaélet hermed er at sikre fleksibilitet, nar der skal
tages endelig stilling til den konkrete brug af arealer-
ne. Det er hensigten, at omrader, der enten efterfol-
gende vurderes uegnede til det pageldende formal el-
ler ikke laengere anses for relevante at benytte til dette
formal, frigives til anden anvendelse ved en andring
af havplanen.

Arealudleg i havplanen til et bestemt formal giver
ikke i sig selv ret til at fa en tilladelse til det pagaelden-
de formal. Selve tilladelsen afthanger fortsat af sektor-
lovgivningen, og der skal fortsat ansgges om denne
hos rette myndighed. Det bemerkes endvidere, at der
ikke ngdvendigvis er gennemfort analyser i forbindel-
se med havplanen af, hvorvidt arealudleeggene faktisk
vil kunne anvendes til formaélet, herunder om der er
miljomaessige konsekvenser, der vanskelig- eller umu-
liggor dette. Der er foretaget en miljovurdering af den
samlede havplan, men analyser af konkrete projekter
foretages farst i forbindelse med et konkret projekt el-
ler plan.

Arealudleggene begraenser i sig selv ikke den frie an-
vendelse af havet til bl.a. fiskeri, sejlads og rekreati-
ve aktiviteter, som findes i dag. Det er forst, nar der
etableres et anlag, fx en vindmellepark eller en bro, at
den frie anvendelse af omraderne eventuelt kan blive
indskreenket i henhold til den lovgivning, som gelder
for de pageldende anlaeg m.v. Eksempelvis folger det
af kabelbekendtggrelsen,® at opankring og visse typer
fiskeri i udgangspunktet vil veere forbudt i en beskyt-
telseszone omkring sgkabler og undersgiske rerled-
ninger. Hvilke aktiviteter, der kan forega i arealudlaeg
til naturbeskyttelse, folger af natur- og miljelovgiv-
ningen. De nye beskyttede havstrategiomrader, som
sendes i horing samtidig med havplanen, vil medfere
begrensninger for aktiviteter i omraderne, herunder
for fiskeri.

Havplanen medferer ikke a&ndringer i de bestemmel-
ser, som er fastsat efter anden lovgivning for at sik-

re natur- og miljobeskyttelse. Havplanen indebeerer
imidlertid, at tilladelser og planlegning skal ske i sam-
rdd med de myndigheder, som er ressortansvarlige for
de formal, som arealerne er udlagt til.

Offentlige myndigheder har fortsat mulighed for at
meddele tilladelser til andre aktiviteter pa havet end
dem, der planlaegges for med havplanen, si leenge til-
ladelserne ikke strider imod formalet med de enkelte
arealudleeg i havplanen.

Havplanen planlegger som udgangspunkt for en 10-
arig periode med mulighed for, at der undervejs kan
foretages andringer af havplanen.

2.3. Elementerne i havplanlagningen
Havplanlegningen er bygget op omkring en rakke
forskellige principper:

« Qkosystembaseret tilgang

« Rummelighed
 Sameksistens

« Samspillet mellem land og hav

Disse elementer vil blive preesenteret i de kommende
afsniti2.3.

2.3.1. Gkosystembaseret tilgang

Danmark er, efter EU’s direktiv om rammerne for ma-
ritim fysisk planleegning, forpligtet til at fremme en
beredygtig udvikling og veekst i den maritime sektor
under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang og
til at fremme sameksistensen af forskellige relevante
aktiviteter og anvendelser. Havplanen skal derudover
bidrage til bevarelse, beskyttelse og forbedring af mil-
joet. Havplanen er baseret pa bedst tilgengelige viden
og metoder pé tidspunktet for tilblivelsen, og forven-
tes at blive videreudviklet i takt med, at der indhentes
nye erfaringer og relevant viden.

Okosystembaseret tilgang skal her forstds som
forvaltning af de menneskelige aktiviteter, der sikrer,
at det samlede pres fra sddanne aktiviteter holdes

8 Bekendtggrelse nr. 939 af 27. november 1992 om beskyttelse af sgkabler og undersgiske regrledninger.
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inden for niveauer, der er foreneligt med opnéelsen
af en god miljatilstand, og at de marine gkosystemers
evne til at handtere menneskeskabte forandringer,
ikke bringes i fare samtidig med, at en baeredygtig ud-
nyttelse af havets goder og ydelser muliggores.

Der henvises til miljovurderingen af havplanen for en
beskrivelse af de relevante miljobeskyttelsesmal og re-
deggarelse for, hvordan havplanen forholder sig til dis-
se mal og andre miljohensyn. Miljovurderingen peger
endvidere pa, hvor planlagte aktiviteter ville kunne
overskride forventede greenser eller terskelverdier
fastsat i henhold til anden lovgivning og dermed hvor
der ber vere et sarligt fokus i forbindelse med den
konkrete sagsbehandling.

Miljovurderingen er udarbejdet pa baggrund af data
og oplysninger, som med rimelighed kan forlanges pa
baggrund af den aktuelle viden og geengse vurderings-
metoder med hensyntagen til, hvor detaljeret planen
er pa tidspunktet for udstedelse. I tilleeg til miljovur-
deringen er havplanen blevet vaesentlighedsvurderet,
jf. processen beskrevet i habitatdirektivets art. 6.3.

Danmark har gennem EU’s havstrategidirektiv for-
pligtet sig til at fastholde eller etablere god miljetil-
stand i de danske havomrader i 2020. Midlet til at na
dette mal er udarbejdelse af havstrategier med mal-
s@tninger, overvagningsprogrammer og indsatspro-
grammer. Offentlige myndigheder er ved udgvelsen af
deres opgaver i henhold til lovgivningen forpligtet af
havstrategiens miljemal og indsatsprogram. Offentli-
ge myndigheder er siledes forpligtede til at fremme
havstrategiens miljemal ved udgvelse af deres befgjel-
ser inden for rammerne af den galdende lovgivning.
Det er forudsat i lov om maritim fysisk planlaegning,
at havplanen er udarbejdet under hensyntagen til
Danmarks Havstrategi, der ligeledes udformes efter
en gkosystembaseret tilgang. Havplanen angiver ud-
pegede havstrategiomrader og omrader, der foreslas
udpeget som havstrategiomrader. Endvidere belyser
miljevurderingen forholdet til relevante miljemal i
havstrategien, herunder hvilke miljomal der bar vare
fokus pé i den konkrete sagsbehandling.

2.3.2. Rummelighed

For at sikre rummelighed i planlegningen er der med
havplanen udlagt overlappende zoner til flere formal,
hvor den konkrete arealanvendelse skal afklares en-
deligt i forbindelse med, at der meddeles konkrete
tilladelser til de pagaldende formal. Der er ligeledes
taget hensyn til rummelighed” for at sikre, at der kan
ske en hensigtsmaessig udnyttelse af hele havrummet
(overfladevand, vandsgjle, havbund og undergrund).

Havplanen giver samtidig mulighed for, at havomra-
derne fortsat kan anvendes til aktiviteter, der ikke er
planlagt for. Selvom et omrade i havplanen for eksem-
pel er udlagt til vedvarende energi, vil omradet ogsa
kunne bruges til andre formal, for eksempel fiskeri
og rekreative formél. Offentlige myndigheder ma dog
ikke meddele tilladelser til aktiviteter, der ikke er for-
enelige med formalet med udlaegningen af omradet,
og meddelelse af tilladelse skal ske efter samrad med
den relevante ressortminister. P4 den méde rummer
havplanen mulighed for, at de aktiviteter, der foregar
pé havet i dag og som havplanen ikke planlaegger for,
fortsat kan forega.

Arealudleeg i havplanen sikrer desuden plads til fort-
sat maritim innovation og udvikling, idet omraderne i
videst muligt omfang er sggt udlagt teknologineutralt.
Med denne tilgang er det forhabningen, at fremtidens
teknologier ogsa kan rummes inden for rammen af
havplanen.

2.3.3. Sameksistens

Havplanlaegningen soger at fremme, at et havomréade
i vidt omfang kan anvendes til flere formél — enten
samtidig eller tidsmessigt forskudt. Formaélet her-
med er i videst muligt omfang at bidrage til at fremme
beeredygtig skonomisk veekst, udvikling af havarealer-
ne og udnyttelse af havets ressourcer.

I forbindelse med udarbejdelsen af havplanen er der
foretaget en vurdering af, om flere forskellige former
for anlag eller aktiviteter vil kunne forega i samme
omrade eller eventuelt tidsmaessigt forskudt.
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Rastofindvinding og sejlads: da rastofind-
vinding umiddelbart godt kan forega i et
omrade udlagt til sejladskorridorer, idet
rastofindvinding foregar fra mobile fartgjer.

Ilangt de fleste tilfeelde vil det dog afthaenge af en kon-
kret vurdering, om det er muligt at anvende et omrade
til de forskellige forméal. Dette betyder, at selvom et
omrade er udlagt til flere formal i havplanen, kan det
ved en efterfolgende konkret vurdering i forbindelse
med meddelelse af konkrete tilladelser vise sig, at der
alligevel i praksis ikke er mulighed for, at omradet an-
vendes til et eller flere af de pagaeldende formal.

2.3.4. Samspillet mellem hav og land

Danmarks geografi understreger vigtigheden af, at
planlaegningen inddrager hensynet til samspillet mel-
lem land og hav. Udviklingszoner til transportinfra-
strukturprojekter som broer og tunneller er med til
at binde Danmarks enkelte landsdele sammen samt
skabe faste forbindelser til Danmarks nabolande, li-
gesom de skaber vaekst for erhvervslivet og bidrager
vaesentligt til ssmfundsgkonomien. Derfor indgar dis-
se vesentlige transportinfrastrukturprojekter ogsa i
havplanlegningen. P4 samme méade er det vigtigt, at
der sikres fri sejlads til Danmarks mange havne og fri
passage gennem de danske havarealer. Arealudleeg til
sejladskorridorer i havplanen skal bidrage hertil.

De kystneere arealer er i vidt omfang friholdt fra are-
aludleeg til nye, storre anleg, som i vaesentlig omfang
vil kunne forhindre eller vanskeliggere fx sgtransport,
fiskeri, turisme og rekreativ anvendelse af havet.

Safremt det har veeret muligt og relevant, er forholdet
mellem anlag pa havet, arealanvendelse af havomra-
derne og landbaseret infrastruktur blevet inddraget
i planleegningen. Disse hensyn har baseret sig pa de
konkrete stadier infrastrukturprojekterne er pa.

Dette er blandt andet tilfeeldet ved planlegning for
gasrorledninger, der gar pa tveers af land og hav. Visse
infrastrukturprojekter er fortsat af meget forelobig ka-
rakter, og det har derfor ikke i alle tilfeelde veeret hver-

ken muligt eller hensigtsmaessigt at foretage nermere
vurderinger af eventuel landbaseret infrastruktur i til-
knytning til projekterne.

Havplanen sgger i vid udstraekning at bevare en fri
og ugeneret adgang til rekreative formal og de eksi-
sterende naturherligheder langs Danmarks kyster.
Havplanen tager ogsa hensyn til, at der skal vere
mulighed for fremtidig udvikling af kystnaere anlag,
som fx anleeg til rekreative aktiviteter, havne og kyst-
beskyttelse.

2.4. Havplanlaagningsprocessen

2.4.1. Planlegningsprocessen frem

til udstedelsen af havplanen

Et stort projekt som havplanen har mange interessen-
ter og bergrte parter grundet havets store betydning
for Danmark.

Udarbejdelse af havplanen er sket i Sefartsstyrelsen
under Erhvervsministeriet i samarbejde med Finans-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Indenrigs- og Bolig-
ministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Miljoministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri, Transportministeriet, Bolig- og Planstyrel-
sen, Energistyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Fiskeristy-
relsen, Geodatastyrelsen, Kystdirektoratet, Miljosty-
relsen, Slots- og Kulturstyrelsen samt Trafikstyrelsen.
KL og kystkommunerne er endvidere inddraget un-
dervejs i processen.

Herudover er der sket lgbende inddragelse af uni-
versiteter og relevante erhvervs- og interesseorgani-
sationer, der arbejder med at beskytte eller benytte
havet eller pa anden vis er tilknyttet havet. Formalet
med denne lgbende inddragelse har veret at fa ha-
vets mange anvendelser og perspektiver med i plan-
leegningsprocessen. De mange indspil har bidraget
til et sa oplyst beslutningsgrundlag som muligt forud
for den endelige udfaerdigelse af havplanen. Der har
ligeledes vaeret lobende dialog med Danmarks nabo-
lande med henblik pa at minimere greenseoverskri-
dende konflikter samt sikre aktiviteter pa tveers af
greenserne. Sefartsstyrelsen har sidelsbende deltaget
i EU-projekter om havplanleegning i Nordseregionen
og Ostersgregionen, hvor best practices for havplan-
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leegning er blevet udvekslet samt i en EU-ekspertgrup-
pe om havplanlagning.

2.4.2. Fremadrettet planleegningsproces

Inden for den op til tidrige planperiode vil der kunne
opsta behov for aendringer i havplanen, hvor a&ndrin-
ger gennemfores af erhvervsministeren i samrad med
de ovrige bergrte ministre og under inddragelse af
relevante kystkommuner og -regioner samt relevante
erhvervs- og interesseorganisationer. Endringer gen-
nemfores ved en bekendtggrelseseendring (havplan-
tilleeg) og skal i en offentlig hering pa mindst 8 uger
forud for udstedelse. Safremt et forslag vil medfere
s& omfattende &ndringer af havplanen, at der reelt er
tale om en ny havplan, skal &ndringerne i offentlig ho-
ring med en heringsfrist paA mindst 6 maneder forud
for udstedelsen af en ny havplan.

Opdatering af de servicelag, som kan findes i tilknyt-
ning til havplanen, kan ske uafhaengigt af s&endrings-
procedurerne, da servicelagene ikke er en del af be-
kendtgarelsen. For neermere uddybning af servicelag
se kapitel 4.

2.5. Havplanens relation til

andre planer og love

Havplanen er udarbejdet under hensyntagen til anden
eksisterende lovgivning og planlegning for de danske
havomrader. Havplanen danner siledes den overord-
nede geografiske og planlaegningsmaessige ramme for
anvendelsen af havomraderne og sikrer, at der tages
hensyn til de samlede interesser for anvendelsen af et
omrade. Pa denne vis understottes en hensigtsmaessig
beskyttelse og anvendelse af havarealerne og havets
ressourcer. Det bemerkes, at der altid skal foretages
en konkret vurdering i forhold til geeldende natur- og
miljelovgivning.

Anvendelsen af de danske havomrader er reguleret af
et betydeligt antal love og bekendtgerelser samt af in-
ternational regulering. De veesentligste love beskrives
i de kommende afsnit.

Statslige og kommunale myndigheder er forpligtede
til at sikre, at tilladelser mv. til arealanvendelser pa
havet og vedtagne planer ikke strider imod havplanen,
jf. havplanlovens § 14. Om der kan meddeles tilladelse
til eller vedtages planer for en bestemt aktivitet inden
for et omréde, der i overensstemmelse med havplanen
atheenger fortsat af den relevante sektorlovgivning.

Danske & udenlandske myndigheder

Regioner

Kommuner

Universiteter

Erhvervs- og
interesseorganisationer

Virksomheder & borgere

Figur 3: Interessentinvolvering
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for havarealet, bl.a. gennem havstrategien og havplanen. Nogle af Kystdirektoratets forvaltningsomrader, fx kystbe-

skyttelse, gar dog pa tveers af land og hav.

2.5.1. Planloven og de kommunale

aktiviteter i kystomraderne

Havplanen overlapper i mindre omfang med kommu-
nernes planlagning, fastlagt i lokalplaner og kommu-
neplaner.

Kommunerne kan ifglge planlovens § 11 a, stk. 1, nr.
20, fastsatte retningslinjer for anvendelsen af kyst-
farvande, herunder retningslinjer om vandkvalitet,
friluftsfaciliteter, anlaeggelse af badestrande, restrikti-
oner i feerdsel mv.

Der kan endvidere efter havplanlovens § 5, stk. 3, plan-
leegges for at fremme baeredygtig turisme, rekreative
aktiviteter, friluftsliv m.v. Disse bestemmelser indgér
ikke i havplanen, men er i stedet blevet imgdekommet
ved, at kystneere arealer i stor udstrakning er friholdt
for arealudleeg til storre fysiske anleeg. Neaer kysten er
der séledes udlagt store arealer til generel anvendelse,

hvor der foruden faste anlag heller ikke er udlagt are-
aler til hverken réstofindvinding, sejladskorridorer,
beskyttelsesforanstaltninger for luftfart eller natur- og
miljobeskyttelse. De generelle anvendelseszoner skal
til gengeld sikre mulighed for anvendelse af omra-
det til bl.a. fiskeri, sejlads samt aktiviteter og anleeg,
der ikke planlagges for med havplanen, herunder fx
havneudvidelser, kystbeskyttelsesanleg, turisme og
rekreativ anvendelse.

For planlaegningen efter planloven gaelder endvidere,
at der bortset fra trafikhavneanlaeg og andre overord-
nede infrastrukturanlaeg, kun i ganske serlige tilfaelde
kan planlagges for bebyggelse og anlaeg pa land, som
forudsaetter inddragelse af arealer pa seterritoriet el-
ler seerlig kystbeskyttelse. Denne begransede adgang
til kommunal planlegning kan navnlig vedrere an-
vendelsen af vandomrader og udformning af anleeg pa
vandomréder i et by-omdannelsesomrade inden for,
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eller i tilknytning til en havns daekkende vaerker. Der
vil endvidere kunne vaere en ner sammenhang imel-
lem Kystdirektoratets opgaver efter kystbeskyttel-
sesloven og den kommunale planlegning.

Kommuneplanernes retningslinjer ma ikke stride
imod havplanen, jf. planlovens § 11 a, stk. 4, nr. 8, lige-
som lokalplaner, der overlapper med havet, ikke mé
stride imod havplanen, jf. § 13 stk. 1, nr. 9.

Havplanen udlaegger en raekke omréder til storre mu-
lige transportinfrastrukturprojekter, eksempelvis i
form af en Kattegatforbindelse og en ny Limfjordsfor-
bindelse. Disse omréder kategoriseres som udviklings-
zoner. Inden for disse omrader ma der kun meddeles
tilladelse m.v., safremt disse tilladelser ikke vil umu-
lig- eller vanskeliggare anlagsprojekterne. Det skal
saledes sikres, at tilladelser tidsbegrznses, eller at det
pa anden made sikres, at den pageldende aktivitet el-
ler anvendelse kan bringes til opher uden udgifter for
staten, nar etableringen af transportinfrastrukturpro-
jektet bliver aktuel. Landindvindingsprojekter, med
undtagelse af Holmene ved Avedere Holme, indgér
ikke i havplanen, hvilket betyder, at der ikke kraves
en andring af havplanen i forbindelse med havneud-
videlser og andre landindvindingsprojekter, séfremt
dette ikke strider imod havplanens gvrige arealudlag.

I praksis vurderes kommunale aktiviteter pa havet
med fa modifikationer at kunne forega som hidtil in-
den for rammerne af planloven. Udleegningen af om-
réder til udviklingszoner indebaerer, at der fortsat kan
meddeles tilladelser til eller foretages planleegning for
arealanvendelse inden for zonerne til andre formal,
séfremt tilladelserne er forenelige med formalet med
udleegningen af udviklingszonen. Tilladelser mv. vil
dog kun kunne meddeles efter samradd med den res-
sortansvarlige minister.

Havplanen giver mulighed for at vise lokalplaner og
kommuneplanrammer som serviceoplysninger til
havplanen, s man kan orientere sig i de planer, som
en kommune matte have vedtaget for et givet kystneert
areal. Dermed far kommuner og borgere nu mulighed
for at kunne se kystnare lokalplaner og kommune-
planrammer et samlet sted.

2.5.2. Havstrategi

Det overordnede formal med havstrategidirektivet og
havstrategiloven er at fastlaegge rammerne for at opna
eller opretholde god miljetilstand i havets gkosyste-
mer og muliggere en baredygtig udnyttelse af havets
ressourcer. Som led i gennemforelsen af EU’s havstra-
tegidirektiv udarbejdes nationale havstrategier med
henblik pa at opna god miljetilstand i de danske hav-
omrader. Aktuelt er arbejdet med Danmarks Havstra-
tegi IT i gang.

God miljetilstand vurderes i forhold til 11 forskellige
deskriptorer. Disse er biodiversitet, ikke-hjemme-
horende arter, erhvervsmeessigt udnyttede fisk, ha-
vets fadenet, eutrofiering, havbunden, hydrografiske
@ndringer, forurenende stoffer, forurenende stoffer
i fisk og skaldyr til konsum, marint affald og under-
vandsstej. Havstrategien bestar af en forberedelsesfa-
se, som efterfolges af et indsatsprogram.

Forberedelsesfasen indeberer:

« Definition af god miljetilstand for de 11 forskellige
deskriptorer

« En basisanalyse, som béade analyserer havomra-
dernes vaesentlige egenskaber og karakteristika, nu-
vaerende miljotilstand, vaesentlige pavirkninger pa
havomraderne samt en samfundsgkonomisk analy-
se af henholdsvis havomradernes udnyttelse og af
omkostningerne ved en forringelse af havmiljoet

 Fastseettelse af miljomal og dertil knyttede indika-
torer

 Fastsattelse af et overvagningsprogram med hen-
blik pa lgbende vurdering og regelmeessig ajourfo-
ring af miljeméalene

For flere parametre er der endnu ikke opnaet god
miljatilstand i havmiljeet i Danmark. Der er for dis-
se parametre et behov for et gget fokus med henblik
pa at opna god miljatilstand. Der vil i de kommende
ar blive vedtaget terskelveerdier for deskriptorerne
benaevnt ovenfor. Taerskelverdierne skal bidrage til
vurderingen af, om god miljetilstand er opnaet. Teer-
skelveerdierne er en kvantificering af begrebet “god
miljgtilstand” og vil blive lagt til grund for fremtidige
miljemal og indsatser og vil dermed kunne indvirke pa
muligheden for at opna tilladelser til aktiviteter, der er
planlagt for i havplanen.
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Dette skyldes at offentlige myndigheder ved udevel-
sen af deres opgaver i henhold til lovgivningen er for-
pligtet af havstrategiens miljomal og indsatsprogram.
En myndighed, der gnsker at udnytte et arealudleeg i
havplanen, skal siledes sikre, at den konkrete udnyt-
telse ikke er i strid med havstrategiens miljemal eller
indsatsprogram - uanset om et omrade i havplanen
er udlagt til det formal, der forfelges med projektet.
Mulighed for en eventuel tilladelse vil dermed altid
bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt ift.
havstrategiens miljemal og indsatsprogram.

2.5.3. Naturdirektiverne

Et hovedelement efter naturdirektiverne (habitatdi-
rektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet) er udpegning
af beskyttede omréder med henblik pa at beskytte
serlige arter eller naturtyper. Omréaderne udger til-
sammen Natura 2000-omraderne, hvor der gelder
pligt til at beskytte omraderne mod skade, at undga
forringelser og til at iveerksaette en aktiv indsats for at
understotte omradernes bidrag til direktivernes for-
mal. I omraderne skal det sikres, at de arter og natur-
typer, som det enkelte omréde er udpeget for, ikke pé-
virkes negativt, at gunstig bevaringsstatus fastholdes
eller opnés, og at der ikke skabes hindringer for at na
direktivets maélsatning om gunstig bevaringsstatus.
De arter og naturtyper, et omrade udpeges for at be-
skytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at
sikre en streng beskyttelsesordning for en raekke ar-
ter, hvor de forekommer. Det vil sige, at uanset om
arterne forekommer inden for et af de udpegede Na-
tura 2000-omréder eller udenfor (bilag IV-arter). For
dyrearter omfattet af bilag IV gelder, at de ikke méa
fanges, draebes eller forstyrres forsatligt, eller fa be-
skadiget eller gdelagt deres yngle- eller rasteomrader.
Habitatbekendtggrelsen rummer bestemmelser, der
skal bidrage til at sikre overholdelse af beskyttelsen af
disse beskyttede arters yngle- eller rasteomrader i for-
bindelse med myndigheders administration.

For fugle fastlaegger fuglebeskyttelsesdirektivet en ge-
nerel beskyttelse af alle vilde fugle og deres levesteder
bédde i og udenfor Natura 2000-omrader. Hvad angar
beskyttelsen af fugle generelt, fremgér det af fuglebe-
skyttelsesdirektivet, at medlemslandene er forpligte-

de til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger for
at beskytte, opretholde eller genskabe tilstreekkeligt
forskelligartede og vidtstrakte levesteder for alle fug-
le. Medlemslandene skal endvidere bestrabe sig pa at
undga forurening eller forringelse af levesteder ogsa
uden for de udpegede omrader.

Mpyndigheder skal i forbindelse med meddelelse af
tilladelser eller planleegning inden for et arealudlaeg
i havplanen fortsat sikre, at den konkrete udnyttelse
ikke er i strid med naturdirektiverne. Planer og projek-
ter vil skulle underkastes vaesentligheds- og evt. kon-
sekvensvurdering, uanset om et omréde i havplanen
er udlagt til det formal, der forfelges med planen eller
projektet. Mulighed for en eventuel tilladelse vil altid
bero pa en konkret vurdering af det enkelte konkrete
projekt ift. habitatomréadets udpegningsgrundlag.

2.5.4. Vandrammedirektivet

Ifolge vandrammedirektivet er medlemsstaterne for-
pligtet til at sikre, at grundvand og overfladevand,
herunder kystvande, ikke forringes, og at kystvan-
dene som udgangspunkt opnér god gkologisk og god
kemisk tilstand senest i 2015. Denne frist kan under
visse betingelser udskydes til senest i 2027. Medlems-
staterne vedtager i henhold til direktivet en planleeg-
ning (vandomradeplaner) og beslutter i forbindelse
med indsatsprogrammet, hvilke indsatser der maétte
vaere ngdvendige at iveerksette for at nd malene (ind-
satsprogrammet). Det fglger af vandrammedirektivet
og EU-Domstolens praksis, at medlemsstaterne ikke
ma treeffe afgorelser, der kan medfere forringelse af
tilstanden af et overfladevand, eller som skaber risiko
for, at miljomalet ikke nds. Vandrammedirektivet er
gennemfort i dansk ret ved lov om vandplanlagning
og Miljeministeriets bekendtgerelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter.

Kystvande - med eller uden indsatsbehov - er omfattet
af vandrammedirektivets bestemmelser om ikke-for-
ringelse og kravet om, at der senest i 2027 skal vere
opnaet god gkologisk og god kemisk tilstand i kyst-
vande. Aktiviteter i eller - efter omstaendighederne —
uden for kystvande kan pévirke tilstanden i kystvande
inegativ retning. Hovedparten af de danske kystvande
er endnu ikke i god gkologisk tilstand pa grund af for
store tilforsler af kveelstof. Det kan siledes ikke ude-



/

\

SOFARTSSTYRELSEN

lukkes, at nogle aktiviteter pa havet, der er planlagt
for i havplanen, efter en konkret vurdering kan vare
uforenelige med forpligtelserne efter lovgivningen om
vandplanlegning. Ressortmyndigheden mé i givet
fald ikke give tilladelse til det ansggte formal.

2.5.5. Havplaner i nabolande

Et veesentligt princip i havplanleegningen er, at den
skal vaere sammenhangende og koordineret med de
ovrige lande i havregionen.® Dette er gennemfort via
de geengse heringsprocedurer fastsat ved lov, men
ogsa gennem bilaterale mader og EU-projekter. Dette
har blandt andet bidraget til en bedre sammenhaeng i
sgtransporten over granserne til nabolandene. Gen-
nem hgringsprocedurerne har Danmark ogsa bidraget
til, at der ikke er blevet udlagt arealer til havvindmel-
ler ved indflyvningszonen til Kgbenhavns Lufthavne i
den svenske havplan.

2.5.6. FN’s Havretskonvention

FN’s havretskonvention indeholder retsregler, der
gelder pa havet. De vaesentligste regler vedrerer af-
gransning af staternes sgterritorier og eksklusive gko-
nomiske zoner, herunder retten til havets ressourcer
(fiskeri, olie, gas m.v.). Havretskonventionen forplig-
ter endvidere parterne til at beskytte og bevare hav-
miljget, hvorfor havplanen skal leses i lyset af disse
forpligtelser. Danmarks eller andre landes suverane
rettigheder og jurisdiktion over havomréder, som fol-
ger af international ret, herunder FN’s havretskonven-
tion af 1982, bergres ikke af havplanen.

Soterritoriet udgeres af det ydre og indre territorial-
farvand. Det indre territorialfarvand udgeres af bugter
og lignende, mens det ydre territorialfarvand straekker
sig fra kystlinjen eller rette basislinjer trukket mellem
fremspring eller ger til en maksimal afstand pé 12 se-
mil (22 km). P4 sgterritoriet har kyststaten suverzeni-
tet, dvs. ret til at handhave sin lovgivning pa samme
méade som pé landjorden med den undtagelse, at sta-
ten skal respektere fremmede skibes ret til uskadelig
gennemsejling af det ydre territorialfarvand.

Uden for seterritoriet er den eksklusive gkonomiske
zone fastsat. Den kan strackke sig til maksimalt 200
semil (370 km) fra kystlinjen. Her har kyststaten eks-
klusiv ret til gkonomisk udnyttelse af havet, hvilket
bl.a. omfatter efterforskning og udnyttelse af natur-
ressourcer i havet, pad havbunden og i undergrunden.
I den eksklusive gkonomiske zone udgver kyststaten
endvidere eksklusivt retten til udnyttelse af energi fra
vind, stremme og vand. Endelig har kyststaten juris-
diktion i zonen med hensyn til havmiljget samt kunsti-
ge ger, installationer og anleg pa havet. Ved udevelsen
af disse rettigheder skal kyststaten tage hensyn til an-
dre staters rettigheder, herunder rettighederne til at
leegge rorledninger og kabler samt friheden til sejlads.

2.5.7. FN’s verdensmal

De globale mél for baeredygtig udvikling er vedtaget
af FN og skal frem til 2030 satte kursen for en mere
beeredygtig udvikling for bade mennesker og natur.
Danmark har arbejdet mélrettet med at na de 17 ver-
densmal og har flere ar i traek ligget blandt de lande,
som er kommet leengst med at indfere og leve op til
mélene.”® Danmark har igennem mange ar arbejdet
aktivt for en baredygtig forvaltning af de danske
havomrader og har i forbindelse med udarbejdelsen af
Danmarks farste havplan ligeledes sggt at understatte
de FN-malsetninger, som maritim fysisk planlegning
har indvirkning pa. En betydelig del af FN’s mélsat-
ninger understgttes i forbindelse med Danmarks for-
ste havplan. Disse er som fglger:

« Mal 7 - Beeredygtig energi

« Mal 8 - Anstaendige jobs og gkonomisk vaekst
« Maél 9 - Industri, innovation og infrastruktur
« Mal 11 - Baeredygtige byer og lokalsamfund

« Mal 12 - Ansvarligt forbrug og produktion

« Mal 13 - Klimaindsats

o Mal 14 - Livet i havet

« Mal 15 - Livet pa land.

9 Rusland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Tyskland, Holland, England, Norge, Sverige og Finland.
10 Sustainable Solutions Development Network (SDSN), ’SDG Index and Dashboard Report’
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Figur 5: FN'’s globale mal for baeredygtig udvikling (Kilde: United Nations Development Programme, UNDP).

De 8 malsatninger er pa direkte eller indirekte vis af-
spejlet i havplanen og i det arbejde, der har pagaet i
forbindelse med udarbejdelsen af denne.

2.6. CO,-reducerende

aktiviteter i havplanen

Danmark har tilsluttet sig Parisaftalen om reduktion
af drivhusgasser og har nationalt forpligtet sig til, at
opnd 70 pct. CO_-reduktion i 2030 ift. 1990-niveauet
og klimaneutralitet i 2050, hvor der ikke udledes mere
drivhusgas, end der bliver optaget. Havplanen plan-
laegger for en raeekke aktiviteter, der understotter disse
malsetninger. Ved at koordinere og sammentenke
aktiviteter, samt sikre de forngdne arealer til grenne
aktiviteter, udger maritim havplanlaegning et vaerdi-
fuldt instrument med henblik pa at nd den danske re-
duktionsmalsetning.

Vedvarende energi: Havvind er helt afgerende for den
gronne omstilling ikke bare i Danmark, men ogsa i re-
sten af Europa. Udbygningen med havvindmellepar-
ker vil bidrage til den grenne omstilling, og vindmel-
ler pa havet har samtidig den fordel, at det giver feerre
visuelle gener end vindmgller pa land. Der udlaegges

i havplanen store arealer til vedvarende energi, som
sikrer de fysiske og planlaegningsmaessige rammer for
udbygning af havvind og andre anlaeg til vedvarende
energi, hvilket understotter omstillingen fra fossile
brandsler til mere, gron og CO,-neutral energi.

I havplanen udlegges omrader i Nordsgen og ved
Bornholm i Ostersgen til vedvarende energi og energi-
ger med det formaél at sikre, at der inden for omrader-
ne kan etableres energiger med dertilhgrende anlaeg
og installationer til vedvarende energi samt tekniske
konstruktioner til sammenkobling, behandling og
transmission af strem fra havmelleparker.

Energigerne skal bidrage til, at Danmark i de kom-
mende ar kan elektrificere flere dele af samfundet
med gron strom. Streommen eksporteres til vores na-
bolande og bidrager dermed til yderligere gren omstil-
ling i Europa. Pa leengere sigt skal der kunne tilkobles
teknologier, der kan lagre eller omdanne den grenne
strom til for eksempel grenne breendstoffer - sakaldt
Power-to-X. Energigerne spiller dermed en vigtig rol-
le for fremtidig udbygning af havvind og elektrifice-
ring i bdde Danmark og vores nabolande.



SOFARTSSTYRELSEN

Der udlaegges endvidere omréder til lagring af CO,
med det formal at sikre, at der inden for omrédet kan
etableres et eller flere CO,-lagre. Udpegning af arealer
til CO,-lagring sikrer rammerne for undersogelser af,
hvordan CO, kan lagres miljo- og sikkerhedsmaessigt
forsvarligt, og derefter for etableringen af anlaeg og til-
herende installationer til CO -lagring. CO,-lagring er
et vigtigt element i indsatsen frem mod klimamalsaet-
ningerne for 2030 og 2050.

Sejladskorridorer: Ved udleg af sejladskorridorer
i havplanen sikres en sammenhang i segtransporten
over granserne til nabolandene. Ved tveaernational ko-
ordinering af sgfartsruter sikres de bedste og samtidig
mest direkte sejladsruter med henblik pd mindst mu-
lig braendstofanvendelse og derved en reduceret driv-
husgasudledning fra sgtransporten i danske farvande.

2.7. Havplanens erhvervsgkonomiske
konsekvenser

For at oge gennemsigtigheden og sikre, at virksomhe-
der ikke paleegges unedvendige udgifter, skal danske
myndigheder sende nye lovforslag og bekendtggrel-
ser i offentlig hering og foretage en erhvervsgkono-
misk vurdering af, hvilke konsekvenser en a&ndring af
reglerne vil medfere for erhvervslivet.

Hvis et lovforslag eller udkast til en bekendtgorelse
medfarer vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekven-
ser for virksomhederne, skal konsekvenserne som
udgangspunkt vurderes, kvantificeres og forelegges
et relevant regeringsudvalg, inden reglerne sendes i
hering jf. vejledning om erhvervsgkonomiske kon-
sekvensvurderinger. Kravet om gkonomiske konse-
kvensvurderinger er ogsa geldende ved aendringer af
havplanen.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser omfatter de for-
skellige typer konsekvenser, som regulering har for
danske virksomheder. Det geelder bade de direkte om-
fattede virksomheder og evrige brancher, som indi-
rekte pavirkes af reguleringen. En erhvervsgkonomisk
konsekvensvurdering omfatter bade de umiddelbare
konsekvenser i form af f.eks. nye udgifter for virk-
somhederne eller lettelser i eksisterende udgifter og
eventuelle konsekvenser pa leengere sigt, f.eks. i form
af adfeerdseendringer eller afledte effekter.

2.7.1. Positive konsekvenser for erhvervet
Gennemfgrelsen af Danmarks forste havplan forven-
tes at medfore en storre gennemsigtighed og hensigts-
meessig koordinering af aktiviteter pa havet, der kan
give en bedre udnyttelse af havarealerne.

Uagtet at et arealudleg ikke giver virksomheder ret
til at opné en tilladelse eller fa vedtaget en plan, vil
havplanen give gget samlet viden om mulighederne
for anvendelse af havarealerne. Herudover vil der via
havplanen vere adgang til data om havet, som kan
belyse, hvor der er andre interesser i et havomrade,
herunder om der er eksisterende anvendelse, natur-
beskyttelse eller andet, der ma forventes at pavirke
mulighederne for at opna en tilladelse eller fa vedta-
get en plan. Havplanen bidrager saledes til et mere
oplyst beslutningsgrundlag og kan reducere virksom-
hedernes omkostninger til at efterforske og ansgge om
tilladelser i omrader, hvor mulighederne for at opna
tilladelse er sma. I stedet kan ressourcerne anvendes
der, hvor der mé antages at veere faerre konflikter med
andre interesser.

2.7.2. Negative konsekvenser for erhvervet
Havplanen medforer, at aktiviteter, der er fastsat ud-
viklingszoner for, ikke kan tillades andre steder end i
udviklingszonerne medmindre, at havplanen @ndres.
P& samme méade betyder havplanen, at virksomheder
udelukkes fra at fa nye tilladelser inden for arealer,
som er udlagt til andre formal, sdfremt den gnskede
tilladelse er uforeneligt med forméalet med udlaegnin-
gen af zonen. I dette tilfeelde vil det kraeve en aendring
af havplanen, for der vil kunne meddeles tilladelse.

Endvidere kan det veere en udfordring for nogle er-
hverv, at der til nogle formal udlegges veesentlig stor-
re arealer (bruttoarealer), end der forventes taget i
anvendelse i planperioden. Dette kan hindre eller van-
skeliggore, at andre kan anvende arealet. Et eksempel
kan vare et bruttoareal til en bro eller tunnel, hvor
der, indtil der er truffet beslutning om gennemforel-
se af projektet og fastlagt endelig linjeforing, kun kan
gives betingede tilladelser til andre, nye faste anlaeg i
omradet. For andre kan det dog vere en fordel og ses
som fremme af investeringssikkerhed, at der udleeg-
ges arealer til specifikke formal, uanset at der ikke er
garanteret anvendelse af disse.

2.7.3. Erhvervsadministrative konsekvenser

Havplanen vurderes ikke at affede veesentlige er-
hvervsadministrative konsekvenser. Eventuelle er-
hvervsadministrative konsekvenser vil blive vurderet
i forbindelse med fremtidige sendringer af havplanen.
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3. BESKRIVELSE AF
ANVENDELSER OG AKIVITETER

I
avplanen omfatter adskillige anvendelser I folgende afsnit vil hver enkel zonetype samt anven-
og aktiviteter, som hver iseer er underlagt delse blive narmere afgrenset, og relevant lovgivning
forskellig lovgivning, og hvis omfang i hgj pa omradet vil kort blive praesenteret.

grad varierer.

Havplanens arealfordeling baserer sig pa zoner. Hav-

omréderne opdeles i fire zonetyper:

ZONEOPDELING I HAVPLANEN

Udviklingszoner

 Vedvarende energi og energiger

« Efterforskning og indvinding af olie/gas

+ CO,-lagring

 Nye transportinfrastrukturprojekter

« Akvakultur, herunder skaldyrsproduktion
og havbrug

+ Raéstofindvinding

Natur- og miljgbeskyttelsesomrader
« Havstrategiomrader

« Natura 2000-omrader

+ Fredede omrader

« Natur- og vildtreservater

Figur 6: Zoneopdeling i havplanen

Serlige anvendelseszoner

« Sejladskorridorer
 Beskyttelsesforanstaltninger for luftfart
» Kabelkorridorer for vedvarende energi
« Landindvinding

» Rorledninger

« Fiskeri*
« Sejlads*

« Rekreativ anvendelse*
e Turisme*

Generelle anvendelseszoner
« De generelle anvendelseszoner omfatter alle de

omrader i havplanen, der ikke er udlagt til andre
formal.

*Kan skei alle zoner medmindre anden lovgivning forhindrer
det eller frem til der opfores faste anlaeg, eller der indferes anden
regulering, som begraenser anvendelsen.
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3.1. Udviklingszoner

Udviklingszoner bidrager til at skabe udvikling og
vaekst for erhvervslivet samt bidrager veesentligt til
samfundsgkonomien. Udlegningen af omrader til
udviklingszoner indebarer, at der fremover alene kan
meddeles tilladelser til de pageldende formal inden
for de udlagte omrader. Derved friholdes de avrige
omréder for nye anleeg mv. til de aktiviteter og anven-
delser, som der planlagges for i udviklingszonerne,
herunder rastofindvinding, transportinfrastruktur-
projekter, landindvinding af veesentlig samfundsmees-
sig betydning, akvakultur og energisektoren til sgs.

Nogle projekter pa havet er omfattet af lov om milje-
vurdering af planer og programmer af konkrete pro-
jekter (VWM), hvor der skal foretages screening og/
eller obligatorisk VVM forud for meddelelse af tilla-
delse. Der skal foretages miljgvurdering af sektorpla-
ner, hvis de er omfattet af miljovurderingsloven samt
ved planer i internationale naturbeskyttelsesomrader.

3.1.1. Energi - Vedvarende energi (Ev)

Danmark har gennem de seneste artier arbejdet sig
op i den absolutte verdenselite inden for vedvarende
energi og klimavenlige lasninger. Brugen af vedvaren-
de energikilder bidrager til reduktion af vores udled-
ning af drivhusgasser og til at gere Danmark uatheen-
gig af fossil energi.

Nuvarende anvendelse

Danmark gnsker at styrke den grenne omstilling mar-
kant, og der skal derfor over de kommende &r foreta-
ges vaesentlige investeringer for bade at nd malet om
70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 ift. 1990-
niveauet og det langsigtede mal om et lavemissions-
samfund i 2050.

Med energiaftalen fra 2018 og klimaaftalen fra 2020
er der en bred politisk enighed om, at havvindspo-
tentialet skal udnyttes bedst muligt, s Danmark kan
bevare sin forerposition med globalt farende virksom-
heder pa vindomradet og samtidig sikre store og om-
kostningseffektive bidrag til den grenne omstilling i
béde Danmark og resten af verden.

Som folge af energiaftalen 2018 er der i 2019 gennem-
fort en 10 GW-screening (de facto 12,4 GW) af sgter-

ritoriet for at kunne anvise gode, ledige placeringer,
s& nye mgller hurtigt kan etableres og kobles pa net-
tet, nar udviklingen for alvor accelererer. Havvinds-
creeningen anviser potentielt egnede havvindplace-
ringer inden for et bruttoareal pd samlet godt 11.000
km?. Arealerne er fordelt i bade Nordseen, indre far-
vande og Jstersgen med de storste sammenhangen-
de omréder i Nordsgen, der med ekstraordinere gode
vindforhold har potentiale til at blive et globalt fore-
nde omrade for havvind.

Der er ikke gennemfort screeninger af arealer til bgl-
gekraft eller anden vedvarende energi pa havet. Area-
lerne udlagt til vedvarende energi er dog ikke begran-
set til én teknologi. De udlagte arealer til vedvarende
energi dekker desuden over eksisterende havvind-
mgolleparker og arealer for havvindmelleprojekter,
som er under behandling i Energistyrelsen. Der er
ikke udlagt specifikke zoner til dben-der projekter.
Havplanen vil derfor skulle a&ndres for at give mulig-
hed for nye dben-der-projekter.

Havplanen understgtter den grenne omstilling og bi-
drager til at fastholde Danmarks serlige rolle inden
for bl.a. havvind og vedvarende energi-teknologiud-
vikling og lgsninger pa verdensplan.

Udnyttelse af det danske havareal til vedvarende
energi sker i dag igennem statslige koncessioner og
tilladelser. Tilladelser pa havarealet er tidsbegranse-
de. Danmark har i dag en kapacitet pa 1.701 MW fra
havvindmeller. Havvind udger 27,8 pct. af Danmarks
samlede vindkapacitet.

Lovgrundlag
Vedvarende energi i de danske havomréader reguleres
af bade danske og internationale regler.

Vedvarende energianlag pa havet kan forst etableres
efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren. Relevante tilladelser udstedes efter lov om
fremme af vedvarende energi §§ 22-29 og lov om el-
forsyning. Dansk lovgivning implementerer relevante
regler fra blandt andet VE-direktivet.

El-produktionstilladelse til VE-anleeg gives for en tids-
begraenset periode og kan efter ansggning forleenges,
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se hertil lov om fremme af vedvarende energi § 29.
Tilladelsen kan i sarlige tilfaelde gives for en kortere
periode.

Der er en rekke love og reguleringer, der har betyd-
ning for, hvorvidt der kan gives tilladelser, herunder
gkonomiske, miljemaessige og samfundsmaessige hen-
syn. Disse hensyn er bl.a. behandlet i EU-retlige regler
om miljebeskyttelse.

Fremtidig anvendelse

Der udlaegges en reekke omrader til vedvarende energi
i havplanen. Omraderne omfatter dels de eksisterende
havvindmglleparker og igangveerende ansggninger,
og dels omrader udpeget til vedvarende energi som
folge af ovennaevnte screening for placering af op til
12,4 GW havvind, der er en opfelgning pé energiafta-
len af 2018. Det bemarkes, at arealerne fra screenin-
gen er bruttoarealer, som ikke ngdvendigvis forventes
at blive fuldt udnyttet. Desuden er udpeget et mindre
Ev-omrade i Nordsgen til brug for test af balgekraftan-
leeg. Udpegningen i havplanen skal sikre, at Danmark
kan anvise gode og ledige placeringer, sa nye VE-an-
leeg og tilherende installationer hurtigt kan etableres,
nar udviklingen for alvor accelererer.

Omrédernes storrelse skal ses i lyset af, at der fortsat
skal vaere attraktive muligheder for udbygning med
vedvarende energi pa havet gennem en effektiv og
fleksibel udbygning med vedvarende energianlaeg pa
havet.

Energistyrelsen vil som faglig myndighed foretage en
fortsat kortlaegning af optimale sites til VE-udbygning
pa havet, herunder bl.a. havvindmelleparker mv., og
sikre, at udbygningen sker under behgrig hensynta-
gen til samfundsgkonomien, forsyningssikkerheden
og andre almene samfundshensyn.

3.1.2. Energi - Vedvarende energi

og energiger (Ei)

Konceptet “energio” deekker over enten en fysisk g, en
kunstigt inddeemmet @ eller en platformslgsning, der
fungerer som et knudepunkt for el-produktion fra om-
kringliggende havvindmelleparker, som forbindes og
distribueres mellem de omkringliggende lande. Der
kan i konceptet ogsa tilkobles andet el-teknisk udstyr

sédsom lagringsfaciliteter, elektrolyseanleg eller andre
el-konverteringsteknologier. Energiger kan medvirke
til mere effektiv udnyttelse af havvind langt fra kysten
og dermed skabe plads til vaesentlig mere havvind i
det danske og europzaiske energisystem. Desuden kan
energigerne medvirke til relativt reducerede investerin-
geritransmissionskabler og netforsteerkninger pa land.

Nuvarende anvendelse

Havvind rummer et enormt potentiale og er helt afgo-
rende for den grenne omstilling ikke bare i Danmark,
men i resten af verden. Europa-Kommissionens stra-
tegi for vedvarende energi pa havet fremhaever Dan-
mark som foregangsland og understreger nedvendig-
heden af regionalt samarbejde, hvis potentialet pa 300
GW havvind i 2050 skal indfries. Derfor er der behov
for at taenke i nye og mere regionalt fokuserede méader,
hvorpa man kan udbygge havvind og dertilhgrende in-
frastruktur. Der er identificeret yderligere havarealer,
der sammen med arealerne fra 10 GW-screeningen
indgar i havplanen, som enten Ev- eller Ei-omréader.

Energiger (Ei) skal ses i tillaeg til vedvarende energi
(Ev). Udviklingszonen Ei anvendes i dag ikke til ved-
varende energi.

Lovgrundlag

Der eksisterer i dag ikke et lovgrundlag for etablering
af energiger i form af en fysisk ¢ eller en inddemmet
0. Energistyrelsen er derfor i gang med at udbore et
kommende lovgrundlag.

Vedvarende energi i ovrigt i de danske havomrader re-
guleres af bdde danske og internationale regler.

Vedvarende energianlag pa havet kan forst etableres
efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. Relevante tilladelser udstedes i dag efter lov
om fremme af vedvarende energi §§22-29 og lov om
elforsyning. Dansk lovgivning implementerer relevan-
te regler fra blandt andet VE-direktivet.

El-produktionstilladelse til VE-anleeg gives for en tids-
begraenset periode og kan efter ansggning forleenges,
se hertil lov om fremme af vedvarende energi § 29.
Tilladelsen kan i serlige tilfzelde gives for et kortere
tidsrum.
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Der er en rakke love og reguleringer, der har betyd-
ning for, hvorvidt der kan gives tilladelser, herunder
gkonomiske, miljgmaessige og samfundsmaessige hen-
syn. Disse hensyn er bl.a. behandlet i EU-retlige regler
om miljgbeskyttelse.

Fremtidig anvendelse

Der udlegges omrader i Nordsgen og omrader ved
Bornholm i @stersgen til vedvarende energi og ener-
giger (Ei) i havplanen. Udpegningerne giver mulighed
for at anvise en eller flere sammenhangende placerin-
ger med plads til energiger, herunder mindst én ener-
gio i Nordsgen med kapacitet til minimum 10 GW.

Derudover skal foretages en raekke tekniske undersg-
gelser af potentiale samt indledende dialog om sam-
arbejde med omkringliggende lande, inden en endelig
politisk beslutning kan traffes.

3.1.3. Energi - Efterforskning og

indvinding af olie og gas (Eo)

Der er olie og gas i den danske del af Nordsgen, og
Danmark har indvundet begge dele siden 1972. Med
Nordsgaftalen af 3. december 2020 er rammerne sat
om fremtiden for olie- og gasindvinding i Danmark.

Nuvarende anvendelse

Udviklingszonen for efterforskning og indvinding af
olie og gas (Eo) omfatter bade eneretstilladelser til ef-
terforskning og indvinding af olie og gas i Eo og god-
kendelser til etablering af anlaeg og tillherende instal-
lationer til efterforskning og indvinding af olie og gas,
herunder rorledninger og kabler samt muligheden for
at meddele tilladelser til naboblokke til efterforskning
og indvinding af olie og gas samt gennemforsel af mi-
nirunder. Der kan gives separat tilladelse til injektion
af CO, i oliefelter fx med henblik p at oge indvindin-
gen i oliefelter eller i forbindelse med CO_-lagring,
hvilket er omfattet af reglerne om CO,-lagring i un-
dergrundsloven.

Eo-udviklingszonen giver mulighed for, at der kan
meddeles tilladelser til efterforskning og indvinding
af olie og gas pa baggrund af naboblokansggninger og
minirunder pa ikke tilladelsesbelagte omrader.

Med Nordseaftalen af 3. december 2020 aflyses alle
fremtidige udbudsrunder. Ny efterforskning sker
fremover udelukkende igennem de allerede eksisteren-
de muligheder i minirunder og naboblok. Det betyder
desuden, at der foretages en andring af undergrunds-
loven, saledes at muligheden for udbudsrunder fjernes.

Lovgrundlag

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 12
ilov om anvendelse af Danmarks undergrund (under-
grundsloven) gennemfore minirunder for ansggnin-
ger om tilladelse til efterforskning efter og indvinding
af olie og gas. Efter § 5i undergrundsloven kan klima-,
energi- og forsyningsministeren endvidere meddele
tilladelser til efterforskning og indvinding af olie og
gas (eneretstilladelse), herunder nabobloktilladelser.
Energistyrelsen er den ansvarlige myndighed for be-
handling af minirunde og naboblokansegninger til
efterforskning og indvinding af olie og gas. Energisty-
relsen (ved delegation) godkender en indvindingsplan
efter § 10 i undergrundsloven og konkret arbejde, der
udferes i forbindelse med virksomheden, efter § 28 i
undergrundsloven. Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan endvidere efter § 23 i undergrundsloven
meddele tilladelser til anden anvendelse af under-
grunden (EoR).

Efterforskningstilladelser gaelder for et tidsrum af 6
ar. Hvis der er sarlige omstendigheder, kan de for-
leenges med indtil 4 ar ad gangen. Den samlede efter-
forskningsperiode kan dog kun undtagelsesvist over-
stige 10 ar.

Hvis der gores fund af olie og/eller gas, har rettigheds-
haveren ret til forleengelse af eneretstilladelsen med
henblik pa indvinding i 30 ar. Tilladelsen kan forleen-
ges med henblik pa indvinding ud over de 30 ar, nar
serlige omstaendigheder taler herfor. Det bemaerkes,
at aftaleparterne med Nordsgaftalen af 3. december
2020 om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nord-
sgen er enige om, at der indferes en 2050 slutdato for
alle eksisterende og evt. fremtidige tilladelser til olie-
og gasindvinding.

Lagring af CO, findes bl.a. i den danske undergrunds-
lov og i CCS bekendtggrelsen, der er udstedt med
hjemmel i undergrundsloven. Bestemmelserne gen-
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nemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31 om geologisk lagring af kuldioxid (CCS-di-
rektivet).

Fremtidig anvendelse

Den fremtidige anvendelse til olie og gas efterforsk-
ning og indvinding samt CO,-lagring bestar af omra-
det i Nordsgen, vest for 6° 15~ gstlig laengde og ud til
den danske EEZ grense. Dette betyder, at der i hav-
planen ikke udlaegges mere areal til olie og gas end
hidtil.

Under eneretstilladelser til efterforskning og indvin-
ding af olie og gas findes ogsa de eksisterende produk-
tionsinstallationer med tilhgrende rerledninger. Disse
vil fremga af det ikke retligt bindende servicelag “eksi-
sterende anvendelser”.

3.1.4. Energi — CO,-lagring (Ec)

Fangst og lagring af CO, er et vigtigt redskab for at na
malsatningen om 70 pct. reduktion i 2030 og for at na
Parisaftalens malsetning om klimaneutralitet i 2050.
Fangst og lagring af CO, (CCS) kan bruges til bade at
reducere fossile udledninger og til at skabe negative
udledninger, nar teknologien anvendes pad biogent
materiale. GEUS (De Nationale Geologiske Under-
segelser for Danmark og Grenland) har identificeret,
at der i den danske undergrund findes mange steder,
hvor der er egnede CO, reservoirs med forseglende lag
af lersten oven pa.

Nuvarende anvendelse
Der er for nuveerende ingen ansggninger eller tilladel-
ser til CO,-lagring inden for Ec-omridet.

Lovgrundlag

Regler om lagring af CO, findes i den danske under-
grundslov og i CCS bekendtggrelsen, der er udstedt
med hjemmel i undergrundsloven. Bestemmelserne
gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31 om geologisk lagring af kuldioxid (CCS-di-
rektivet).

Af § 23 i undergrundsloven fremgar det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren for en narmere be-
stemt del af undergrunden pa naermere fastsatte vil-
kar kan meddele tilladelse med eneret til efterforsk-

ning og anvendelse af undergrunden til lagring eller
andre formél end indvinding.

For der kan meddeles tilladelse til CO -lagring skal
der udarbejdes en ramme herfor pad samme vis, som
der findes rammer og procedurer for udstedelse af
andre tilladelser i henhold til undergrundsloven, ek-
sempelvis tilladelser til efterforskning og indvinding
af olie- og gas.

CO,-lagring anses for dumpning og er derfor forbudt i
henhold til havmiljeloven. Det vil kraeve en @&ndring af
loven for aktiviteten lovligt kan finde sted. Der pagar
arbejde med at undersgge behovet for &endring af de
lovmaessige rammer, for CO_-lagring lovligt kan finde
sted i undergrunden under havet i Danmark.

Fremtidig anvendelse

Der udlegges omréder til CO,-lagring (Ec) i havpla-
nen med det formél at sikre, at der inden for omréader-
ne kan etableres anlaeg og tilherende installationer til
lagring af CO,.

3.1.5. Transportinfrastruktur

— Broer og tunneller (Ib)

Broer og tunneller er med til at binde Danmarks en-
kelte landsdele sammen samt skabe fast forbindelser
til Danmarks nabolande. Dette skaber vaekst for er-
hvervslivet og bidrager vaesentligt til samfundsgko-
nomien. Der er endvidere tale om omkostningstunge
projekter, som allerede indgér i en struktureret plan-
laegning.

Nuvaerende anvendelse

Udviklingszoner i havplanen til transportinfrastruk-
turprojekter som broer og tunneller udlegger projek-
ter af meget forskellig modningsgrad. Et arealudlaeg
i havplanen kan derfor ikke tages som udtryk for, at
projektet kan forventes realiseret eller ej. Der er alene
tale om arealudleeg, der understgtter muligheden for
en realisering af projekterne, ved at tilstrabe at omra-
derne ikke anvendes pa en made, der vil vanskeliggare
eller fordyre transportinfrastrukturprojekterne.

Lovgrundlag
Stgrre transportinfrastrukturprojekter som broer og
tunneller vil normalt blive vedtaget i enkeltheder af
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Folketinget ved en anlagslov, hvorved projektet op-
nar den forngdne miljevurderingstilladelse forud for
gennemforelse af projektet. Anlaegsloven er dermed
den samlede bemyndigelse til transportministeren til
at gennemfore det pageldende projekt.

Fremtidig anvendelse

Havplanen planlegger for en kommende Femern
Beltforbindelse, Kattegatforbindelse, ny Limfjords-
forbindelse, ny Vejle Fjordforbindelse, ny Storstrems-
forbindelse, Helsingor-Helsingborgforbindelse Nord-
havnstunnel og @stlig Ringvej. Ved lov nr. 575 af 4.
maj 2015 om anleeg og drift af en fast forbindelse over
Femern Belt med tilhgrende landanleeg i Danmark
har Folketinget vedtaget anlaegslov til den kommende
Femern Beltforbindelse, ved lov nr. 737 af 1. juni 2015
om anleg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den
eksisterende Storstremsbro har Folketinget tilsvaren-
de vedtaget anlegslov til den kommende Storstroms-
forbindelse, og ved lov nr. 1552 af 27. december 2019
om anlag af en Nordhavnstunnel har Folketinget ved-
taget anleegslov til den kommende Nordhavnstunnel.

3.1.6. Akvakultur — Havbrug (Ah)

Ved havbrug forstas opdratsanleeg til opdreet af fisk
bestdende af netbure, tradkasser eller lignende place-
ret i marine vandomrader, og hvis drift forudseetter
anvendelse af foder.

Nuvarende anvendelse

Miljeministeriet har ansvaret for havbrug i Danmark.
Opdreettet foregar i dag i netbure, der holdes flydende
ved hjalp af flyderinge forankret direkte til havbun-
den eller til store cementblokke udlagt pa havbunden.

Lovgrundlag
Havbrug skal have en rakke tilladelser og godkendel-
ser for at kunne drive virksomhed.

Miljogodkendelse: Et havbrug skal have en miljegod-
kendelse efter kapitel 5 i miljebeskyttelsesloven, in-
den det anlaegges eller pabegyndes, eller ved a&ndrin-
ger eller udvidelser, som medferer forgget forurening.

En miljegodkendelse forudsetter, at havbruget kan
drives pa stedet uden at péfere omgivelserne forure-
ning, som er uforenelig med hensynet til omgivelser-
nes sarbarhed og kvalitet, herunder ogsid hensynet
til geeldende vandomrédeplaner, Natura 2000-om-
rader og forpligtelser under havstrategidirektivet og
VVM-direktivet.

Siden den 1. januar 2021 har Miljestyrelsen myndig-
hedskompetencen for alle havbrug.

Placeringstilladelse: Udover miljogodkendelsen krae-
ver havbrug tilladelse til opdraet af fisk efter kap. 13
i fiskeriloven'®. Det er Miljostyrelsen, der udsteder
denne tilladelse efter havbrugsbekendtgerelsen's. Pla-
ceringstilladelsen sikrer, at anlaeggets placering ikke
er i konflikt med sejlruter eller andre interesser, f.eks.
fysiske, fiskerimaessige, miljomeessige mv.

Det fremgar bl.a. af bekendtgarelsen, at tilladelser ef-
ter bekendtgorelsen forst ma udnyttes, nar der fore-
ligger en miljegodkendelse efter § 33 i miljobeskyttel-
sesloven.

Fremtidig anvendelse

For havbrug er der udover til eksisterende anlag ud-
lagt arealer til verserende ansggninger til havbrug, der
pt. er under myndighedsbehandling i Miljgstyrelsen.

3.1.7. Akvakultur — Kultur- og omplantningsban-
ker til produktion af muslinger og gsters (Ak)

og Akvakultur - Opdraet af muslinger og gsters i
vandsgjlen (Ao)

Udviklingszonerne til skaldyrsopdrat omfatter op-
draet af muslinger og osters pa kulturbanker, omplant-
ningsbanker og i vandsgjlen.

Nuvarende anvendelse

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har
ansvaret for skaldyrsopdreet i Danmark. Ministeriet
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri skelner mellem
skaldyrsopdraet og havhaver. Skaldyrsopdraet er kom-
mercielle anlaeeg med henblik pa videresalg af blandt

11 Lovbekendtgerelse nr. 1218 af d. 25 november 2019 om miljebeskyttelse.
12 Lovbekendtgarelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeopdraet.
13 Bekendtggrelse nr. 1489 af 6. december 2016 om etablering og drift af havbrug.
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andet muslinger og asters, mens havhaver er hobby-
betonede anlaeg, hvor der alene dyrkes blandt andet
muslinger og osters til eget forbrug.

Den nuvarende anvendelse omfatter alle tilladelser til
muslinge- og esterskulturbanker, omplantningsban-
ker samt opdraet af muslinger og @sters i vandsgjlen.

Lovgrundlag

Opdret af muslinger og esters i vandsgjlen mé kun fin-
de sted efter tilladelse fra Fiskeristyrelsen, jf. bekendt-
gorelse nr. 1387 fra 13. december 2017 om opdrat af
muslinger og osters i vandsgjlen, der er udstedt med
hjemmel i fiskeriloven. Bankeproduktion af muslinger
og osters (kultur og omplantning) ma kun finde sted
efter tilladelse fra Fiskeristyrelsen, jf. bekendtgerelse
om kulturbankeproduktion af muslinger og @sters nr.
984 af 28. juni 2018 og jf. § 63 i Fiskeriloven.

Fremtidig anvendelse

Der er udlagt arealer i Limfjorden, indre danske far-
vande, Baltehavet og Ise Fjord til fremtidig skaldyrs-
opdreat. Arealerne er begrenset til kun at omfatte om-
rader med dybder pa 4 meter eller mere. Af hensyn til
sejladssikkerheden er arealerne til opdreet i vandsej-
len desuden blevet begraenset, séledes at de ikke over-
lapper med sejladskorridorer. Arealerne til kultur- og
omplantningsbanker er imidlertid ikke blevet fysisk
begreenset i forhold til sejladskorridorerne. Det skal
bemaerkes, at arealerne til kultur- og omplantnings-
banker og opdret i vandsgjlen er bruttoarealer, som
ikke forventes at blive fuldt udnyttet. Fremover kan
der alene meddeles tilladelser inden for de angivne
omréder til kultur- og omplantningsbanker og opdraet
ivandsgijlen.

3.1.8. Rastofindvinding (R)

Rastofindvending p& havet omfatter primeert indvin-
ding af sand, grus og ral til havs og indvindingen bi-
drager derved til forsyninger af rastoffer til samfundet.

Nuvarende anvendelse

Den nuveerende anvendelse omfatter omrader, hvor
der allerede er givet tilladelse til at indvinde réstoffer,
tilladelser til efterforskning af rastoffer og omrader
udlagt ved bekendtggrelse. Bekendtgarelserne omfat-
ter arealer i Nordsgen, som er udlagt med det formal

at sikre rastoffer til kystbeskyttelse, og arealer i Oster-
sgen som er udlagt med det formaél at sikre rastoffer
til sterre anlegsprojekter. Herudover omfatter den
nuvaerende anvendelse omrader, som efter de nuvae-
rende regler kan udleegges som indvindingsomrader
(feellesomrader).

Der kan meddeles tilladelse til réstofindvinding i: 1)
Faellesomrader — omrader, hvor alle kan fa tilladel-
se til indvinding. 2) Bygherreomrdder — omrader
forbeholdt bygherrer, som kan opna eneret til storre
bygherreprojekter eller kystbeskyttelse. 3) Auktions-
omrdder — omrader, hvor vinder af en auktion kan fa
eneret til indvinding.

I forhold til bygherreomrader og aktionsomrader er
det efter rastofloven muligt at ansgge om tilladelse til
efterforskning og efterfolgende indvinding hvor som
helst pa havet. Tilladelse uden for de udlagte udvik-
lingszoner til rastofindvinding vil kraeve en a&ndring af
havplanen.

Derudover udferer Miljastyrelsen ogsé kortlaegning af
rastoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen. Kort-
laegningerne anvendes til at indikere og pévise, hvor
der er réstoffer og dermed mulige rastofinteresser.

Lovgrundlag

Indvinding af réstoffer pa havet reguleres primeert af
lov om rastoffer (rastofloven) og bekendtgerelse om
efterforskning og indvinding af rastoffer fra seterri-
toriet og kontinentalsoklen (réstofbekendtgorelsen),
som administreres af Miljostyrelsen under Miljomini-
steriet.

Det fremgar af rastoflovens § 20, at efterforskning og
indvinding af rastoffer pa sgterritoriet kun mé ske ef-
ter tilladelse. Efterforskning i form af geologiske un-
dersogelser eller miljoundersggelser med henblik pa
opnéelse af tilladelse til indvinding i feellesomrader
kan dog foretages efter anmeldelse til Miljastyrelsen,
jf. rastofbekendtgorelsens § 2, stk. 2.

Det er ikke tilladt at indvinde rastoffer i omréader, der
i den danske havstrategi er undtaget fra rastofindvin-
ding. Der er desuden omrader, hvor rastofindvinding
er forbudt som folge af andre regler, herunder regler
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som har ophang i andre ministerier end Miljgmini-
steriet.

For der gives tilladelse til indvinding i et nyt réastof-
indvindingsomrade, skal ansgger gennemfore en ra-
stofgeologisk kortleegning samt en miljoundersogelse
og — vurdering.

En rastofindvinding kan ogsa veere omfattet af kravom
vurdering i forhold til konsekvenser for Natura 2000
omréder. Rastofindvinding er som udgangspunkt ikke
forbudt i Natura 2000-omrader, men der er obligato-
risk krav om udarbejdelse af en konsekvensvurdering.
Denne vurdering skal tage stilling til rastofindvindin-
gens pavirkning af udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omradet. Der kan desuden vere krav om kon-
sekvensvurdering af rastofindvindingsaktiviteter der
foretages uden for et Natura 2000 omrade, men som
kan yde péavirkning i et Natura 2000 omrade. Ved af-
gorelse om indvindingstilladelse vil der blive foretaget
en samlet afvejning af indvindingsaktiviteten i forhold
til de samlede interesser i omradet, herunder udpeg-
ningsgrundlaget i Natura 2000-omradet. Hvis skade
pa udpegningsgrundlaget ikke kan afvises, kan der
ikke gives tilladelse til rastofindvinding.

Tilladelse meddeles for en tidsbegraenset periode og til
en begrenset mangde rastoffer. Nar tilladelsesperio-
den udlgber eller den tilladte mengde er indvundet,
lukkes omradet for indvinding indtil der er givet en
ny tilladelse til forst efterforskning og derefter indvin-
ding. Safremt omrédet ikke genudlaegges efter denne
procedure, vil omradet efter de nuvarende regler fort-
sat kunne udlagges til feellesomrade.

Fremtidig anvendelse

Der er udlagt rastofomrader pa baggrund af eksiste-
rende anvendelse samt yderligere arealer, som kan
veere med til at sikre réastofforsyningen til kendte og
kommende kystsikring-, bygge og anlagsprojekter.

Indtil nu har det vaeret muligt at ansege lebende om
nye omrader bade efter auktion eller ansggninger fra
bygherrer, som kan komme pa et vilkarligt tidspunkt.

Tilladelse til rastofindvinding uden for de i havplanen
udlagte rastofomrader vil fremover kraeve udarbejdel-

se af havplantilleeg: 1) Faellesomrdader: Alle eksiste-
rende og potentielle fellesomréder er udlagt til rastof-
udviklingszoner, og rastofindvindingstilladelser vil i
disse omrader kunne meddeles uden havplantilleeg.
2) Bygherreomrdder: Tilladelse til rastofindvinding
i bygherreomrader uden for rastofudviklingszoner
vil fremadrettet kraeve udarbejdelse af havplantillaeg.
Havplanen vil ikke i sig selv hindre, at der meddeles
tilladelse til efterforskning uden for rastofudviklings-
zoner, men bestemmelsen i rastofbekendtgerelsens §
43, stk. 1, nr. 1 medforer, at omréadet skal veere udlagt
som rastofudviklingszone, inden tilladelsen til efter-
forskning kan meddeles. 3) Auktionsomrader: Hav-
planen vil ikke i sig selv hindre, at der afholdes auk-
tion over et omrade uden for rastofudviklingszoner,
men bestemmelsen i rastofbekendtgerelsens § 19, stk.
1, nr. 1 medferer, at auktionsomradet skal veere udlagt
som rastofudviklingszone, inden auktionen kan af-
holdes. Tilladelsen til indvinding i et auktionsomrade
forudseetter ligeledes, at omrédet er udlagt til rastof-
indvindingszone.

Havplanen bergrer ikke adgangen til at give tilladel-
se til rastofefterforskning uden efterfolgende indvin-
dingsret efter rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 4.

Réstofindvindingsvirksomheders og bygherrers behov
for udleegningen af nye omrader afhanger af behove-
ne for réastoffer og dermed af bygge- og anlaegsaktivi-
teter samt behovene for kystbeskyttelse.

3.2. Saerlige anvendelseszoner

Udlaegning af havomrader til seerlige anvendelseszo-
ner indebarer rerledninger, kabelkorridorer til vedva-
rende energi, beskyttelsesforanstaltninger for luftfar-
ten, kompensationsafgravninger ved Storebeltsbroen,
landindvinding af veesentlig samfundsmaessig betyd-
ning og sejladskorridorer. Serlige anvendelseszoner
udleeggerareal til disse aktiviteter og anvendelser,
men udelukker dem ikke fra at foregé andre steder.
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3.2.1. Energi — Rorledninger

— Nord Stream 2 og Baltic Pipe (Er)

Rorledninger anvendes i vid udstrakning til transport
af naturgas og olieprodukter. I de to konkrete tilfeelde
er der tale om naturgas.

Nuvarende anvendelse

Der er udlagt udviklingszoner til de to fremtidige tran-
sitrerledninger, Nord Stream 2 og Baltic Pipe. Nuvae-
rende rorledninger til transport af udenlandsk produ-
cerede kulbrinter indgar ikke i den danske havplan.

Lovgrundlag

Havplanloven omfatter energisektoren til s@s, herun-
der ogsa foring af rerledninger til transport af kulbrin-
ter.

Danmark er i medfer af FN’s Havretskonvention for-
pligtet til, med respekt for ressourcer og miljg, at til-
lade anlaeg af transitrerledninger pa dansk kontinen-
talsokkelomradet. Man kan dog bl.a. anvise, hvor pa
kontinentalsoklen siddanne skal fores igennem. For-
pligtelsen er ikke udstrakt til sgterritoriet. Danmark
er sdledes ikke internationalt forpligtet til at tillade
anlaeg af transitrerledninger pa sgterritoriet, men kan
give tilladelse hertil.

Kyststaten kan siledes som udgangspunkt ikke hin-
dre udlegning af rerledninger uden for seterritoriet.
Dette skal som udgangspunkt ses i lyset af kyststatens
ret til at treeffe rimelige foranstaltninger med henblik
pé efterforskning af kontinentalsoklen, udnyttelse af
dens naturlige ressourcer og forebyggelse, begrans-
ning og kontrol af forurening fra rerledninger. Rorled-
ningers linjeforing pa kontinentalsoklen skal ligeledes
godkendes af kyststaten.

Staters udstrakte frihed til nedleeggelse af rgrlednin-
ger finder ikke tilsvarende anvendelse pé seterritori-
et, idet kyststaten her udgver suveranitet efter art. 2 i
Havretskonventionen. Kyststaten har herunder ret til
at fastsaette regler for rerledninger, som fortsatter ind
pa saterritoriet.

Fremtidig anvendelse
Havplanen planlaegger alene for Nord Stream 2 og
Baltic Pipe.

3.2.2. Energi — Kabelkorridorer

til vedvarende energi (Ek)

Danmark har stor erfaring med tranformering og
effektiv ilandfering af store mangder strem fra hav-
vindmelleparker.

Lovgrundlag
Kabler til vedvarende energi i de danske havomrader
reguleres af bade danske og internationale regler.

Vedvarende energianlaeg pa havet kan forst etableres
efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren. Relevante tilladelser udstedes efter lov om
fremme af vedvarende energi §§22-29 og lov om el-
forsyning. Dansk lovgivning implementerer relevante
regler fra blandt andet VE-direktivet.

Elforsyningsnet pa havet reguleres bl.a. efter lov om
Energinet. Etablering af nye transmissionsnet pa sg-
territoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt
vaesentlige eendringer i tilsvarende bestdende net kan
kun ske efter forudgdende godkendelse fra klima-,
energi- og forsyningsministeren. Elforsyningsnet pa
havet og ilandfering af strom fra vindmeller pa havet
reguleres herudover af bekendtgarelse om net-tilslut-
ning af vindmeller.

Fremtidig anvendelse

Udviklingszonerne til kabelkorridorer omfatter udleg
til kabelforing mellem udvalgte omrader til havvind
og kysten.

Formaélet med udlegningen af korridorerne er at sik-
re, at der kan ske ilandfering af kabler fra de anleeg til
vedvarende energi, hvor der er en verserende sag.

Udleegningen af kabelkorridorer er ikke til hinder for,
at der ogsa etableres korridorer uden for de udlagte
omrader. Safremt de pagaeldende omrader, hvor der
onskes udlagt kabler, er udlagt til andre formal, kan
der kun godkendes udleegning af kabler i omréadet, sé-
fremt dette er foreneligt med formélet med udleegnin-
gen af omradet til det andet forméal. Hvis der gnskes
udlagt kabler i zoner, som er udlagt til udviklingszoner
eller zoner til andre formal, skal godkendelsen af ka-
beludleegningen ske i samrdd med de minister, der er
ansvarlige for de pageldende formal.
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3.2.3. Beskyttelsesforanstaltninger for luftfart (l1)
Offentlige flyvepladser, herunder lufthavne, er med
til at binde de enkelte landsdele sammen samt binde
Danmark sammen med resten af verden. Lufthavne-
ne har en enorm samfundsgkonomisk betydning for
Danmark, og derfor er det afgorende, at der ikke op-
saettes hindringer omkring lufthavne, der kan risikere
at pavirke flysikkerheden, regulariteten eller kapacite-
ten i luftfartstrafikken i dag eller i fremtiden.

Nuvarende anvendelse

Indflyvningsplaner er med til at sikre luftfartens sik-
kerhed. For at beskytte luftfartgjer pa land og i luften
er der tilvejebragt hindringsbegrensende flader om-
kring flyvepladsen med det formaél at skabe hindrings-
frihed for luftfartgjers mangvrering i forbindelse med
start og landing. Indflyvningsplanens omrade beteg-
nes som det omrade ved en flyveplads, der er beliggen-
de inden for de hindringsbegraensende fladers projek-
tion pa land og hav.

Ud over indflyvningsplaner, er der defineret nogle re-
spektafstande for henholdsvis byggeri og anlaeg (1-3
km) og vindmgller (15 km) i forhold til offentlige fly-
vepladser og luftfartsanleeg i internationale vejlednin-
ger.

Lovgrundlag

Det folger af luftfartslovens § 63, stk. 1, at transport-
ministeren skal godkende indflyvningsplaner for of-
fentlige flyvepladser bade pa land og hav.

De hindringsbegraensende flader i indflyvningsplanen
skal veere sikret 1 henhold til luftfartslovens §§ 62-65.
I henhold til luftfartslovens § 63, stk. 2, angiver planen
det omrade uden for landingsarealet, inden for hvilket
det skonnes ngdvendigt at fastsatte hgjdebegrens-
ninger med hensyn til luftfartshindringer, herunder
bebyggelse, beplantning, master, ledninger og vind-
moller. I sg- og isflyvehavne kan planen ogsa omfatte
selve havneomradet. Inden for landingsarealet er der
pa visse arealer fastlagt de hgjdebegraensninger, som
kraeves for luftfartgjernes sikre start og landing ved
ud- og indflyvning over det pagaldende areal, jf. luft-
fartslovens § 63, stk. 3.

Reglerne for handtering af luftfartshindringer af be-
stemte hgjder pa land inden for indflyvningsplaner
folger af luftfartslovens 8§ 64 og 65. Reglerne for
héndtering af luftfartshindringer pa land uden for
indflyvningsplaner folger af lovens §§ 67 og 67 a. Ser-
vitutter vedrerende hgjdebegraensninger og andre de-
klarationer herom tinglyses som udgangspunkt pa de
péigaeldende matrikler.

For sé vidt angar havomréadet inden for indflyvnings-
planerne, kan servitutter vedrerende hgjdebegraens-
ninger og andre deklarationer ikke tinglyses pa so-
territoriet, da tinglysning kraever matrikelnumre. I
medfor af statens hgjhedsret over sgterritoriet kan der
ikke opstilles luftfartshindringer pa soterritoriet uden
tilladelse fra relevante statslige myndigheder. Hvis en
myndighed vil opstille noget pé sgterritoriet inden for
en indflyvningsplan vil beregrte myndigheder, herun-
der Trafikstyrelsen, blive hort herom. Trafikstyrelsen
vil i den forbindelse handhaeve indflyvningsplanen,
hvis opstillingen vil indebere en luftfartshindring.

Luftfartshindringer og lysafmaerkninger heraf er
endvidere reguleret i BL 3-10 Bestemmelser om luft-
fartshindringer og BL 3-11 Bestemmelser om luft-
fartsafmarkninger af vindmeller. Disse regler finder
anvendelse pa bade land og hav.

Generelt ma gennembrydning af indflyvningsplanen
ikke finde sted. Det er dog muligt i bade national og
EU-ret at dispensere fra visse hindringsbegransende
flader, safremt der foreligger aeronautiske studier og
risikovurderinger, der godtger, at opstilling af luft-
fartshindringer inden for de pageldende hindrings-
begrensende flader ikke frembyder fare for luftfarts-
sikkerheden. Trafikstyrelsen foretager en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Ud over de lovgivningsmaessige rammer er der define-
ret nogle respektafstande for henholdsvis byggeri og
anleg (1-3 km) og vindmeller (15 km) i forhold til of-
fentlige flyvepladser og luftfartsanleeg i internationale
vejledninger. Internationale vejledninger har ingen
ophaeng i national ret, hvorfor de angivne respektaf-
stande anvendes vejledende i forbindelse med hand-
havelse af lovgivningen vedrerende luftfartshindrin-
ger i og uden for indflyvningsplaner, jf. luftfartslovens
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88 65 og 67 a, BL 3-10, BL 3-11 og flyvepladsforord-
ningen.

Med de vejledende respektafstande er der hermed
skabt en skaerpet opmaerksomhed vedrgrende luft-
fartens sikkerhed, og disse afstande anvendes som et
planvaerktgj.

Af bekendtggarelse nr. 135 af 4. marts 2005 om forbud
mod sejlads, ankring og fiskeri m.v. i visse omrader i
danske farvande, fremgér nogle narmere definerede
omrader, hvor der er forbud mod sejlads, ankring og
fiskeri m.v. Nogle af disse omrader er udpeget af hen-
syn til luftfarten, herunder § 15, der forbyder sejlads
med skibe hgjere end 6 meter i neerheden af Sender-
borg Lufthavn, og § 19, der forbyder ophold og fiskeri
i neermere definerede omrader omkring Kebenhavns
Lufthavn.

Fremtidig anvendelse

Alene de nuvaerende indflyvningsplaner og respektaf-
stande til flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star
aben for offentligheden (offentlige flyvepladser), ind-
gar i havplanen.

3.2.4. Kompensationsafgravninger

ved Storebzltsbroen (k)

Storebaltsbroen er med til at binde Danmarks enkelte
landsdele sammen, hvilket bl.a. skaber vakst for er-
hvervslivet og bidrager vaesentligt til samfundsekono-
mien.

Nuvarende anvendelse

Kompensationsafgravninger ved Storebeltsbroen er
med til at sikre, at Storebaeltsbroen ikke har en nega-
tiv indvirkning pa vandmiljeet i Ostersgen pa grund
af aendringer af de hydrografiske forhold i Ostersgen.

Der blev i forbindelse med anlaeggets etablering gen-
nemfort kompensationsafgravninger. Indtil videre er
der alene foretaget disse kompensationsafgravninger
ved Storebeltsbroen.

Lovgrundlag

1§ 51ilov om anlaeg af fast forbindelse over Storebelt
fremgér, at anleggets to etaper udferes hver for sig
séledes, at der efter feerdiggorelsen af hensyn til vand-

miljoet i Ostersgen sikres en uaendret vandgennem-
stromning i Storebzelt.

Dette indeberer bl.a. at Ostersgens hydrografiske for-
hold skal forblive uforandret ved etableringen af Sto-
rebeltsbroen. Det samme er tilfeeldet i hele forbindel-
sens levetid.

Fremtidig anvendelse

De omrader, hvor der tidligere er gennemfort kom-
pensationsafgravninger ved Storebeltsforbindelsen,
indgar i havplanen. Dette er for at sikre, at der ikke
anlegges forhindringer for eventuelle fremtidige
kompensationsafgravninger, som skal sikre, at Oster-
sgens hydrografiske forhold forbliver uforandret i hele
Storebaltsforbindelsens levetid.

3.2.5. Landindvinding af vaesentlig samfunds-
maessig betydning — Holmene (L)

Stegrre landindvindingsprojekter saisom Holmene ved
Avedere Holme kan have stor samfundsmaessig be-
tydning. Ved at udleegge arealer til disse formal i hav-
planen kan omradet friholdes fra anden anvendelse,
der ville begraense realiseringen af projektet.

Lovgrundlag

Sterre landindvindingsprojekter vil normalt blive
vedtaget i enkeltheder af Folketinget ved en anlaegs-
lov, hvorved projektet opnar den forngdne miljovur-
deringstilladelse forud for gennemforelse af projektet.
Anlaegsloven er dermed den samlede bemyndigelse til
at gennemfore det pageldende projekt.

Hvis projektet ikke gennemfores ved anlaegslov, vil det
derfor fortsat veere op til Kystdirektoratet at vurdere,
om der kan meddeles tilladelse efter kystbeskyttelses-
loven. Dette @ndres ikke ved eventuel planlaegning i
havplanen.

Det er i gvrigt ikke hensigten, at der i havplanen skal
planlaegges generelt for udvidelse af bestdende er-
hvervshavne, der f.eks. sker ved opfyldning pa sater-
ritoriet inden for en erhvervshavns deekkende vearker.

Fremtidig anvendelse
I havplanen planlaegges alene for projektet Holmene
ved Avedore Holme. Ifglge havplanloven kan der ogsa
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planlegges for andre projekter af vaesentlig samfunds-
messig betydning, der forudsatter inddeemning eller
opfyldning pa seterritoriet til andre formal end kyst-
beskyttelse, men dette vil kraeve en sendring af hav-
planen.

Landindvindingsprojekter ud over Holmene ved
Avedere Holme indgar ikke i havplanen, hvilket be-
tyder, at der ikke kraeves en a&ndring af havplanen i
forbindelse med havneudvidelser og andre landind-
vindingsprojekter, sifremt dette ikke strider imod
havplanens gvrige arealudlag.

3.2.6. Sejladskorridorer (S)

Danmark er internationalt forpligtet til at sikre fri
sejlads i de danske havomrader. Der er i havplanen
udlagt zoner til sejladskorridorer i de vaesentligste sej-
ladskorridorer der benyttes i dag, for fortsat at sikre,
at skibsfarten kan sejle den mest direkte vej gennem
de danske farvande i takt med, at der opstilles flere fy-
siske anleeg pa havarealerne. Herudover er der udlagt
zoner til sejladskorridorer af hensyn til sejladssikker-
heden, siledes at havplanen ogsa understgtter naviga-
tionssikkerheden.

Sejladskorridorerne er afstemt med Danmarks na-
bolande, sa de udger de bedste og mest direkte ruter,
hvor skibene kan anvende mindst mulig braendstof og
dermed undgé ungdig drivhusgasudledning i de dan-
ske havomrader.

Endelig er der udlagt sejladskorridorer til feergeruter-
ne til og fra de danske landsdele og mellem de bebo-
ede danske ger og havne, hvilket bidrager til at styrke
sammenhangskraften i hele Danmark.

Nuvarende anvendelse

Det folger af dansk og international ret, at der kan
sejles overalt, medmindre der er fastsat seerlige sej-
ladsforbud. Sejladssikkerheden i danske farvande er
reguleret i lovbekendtgarelse af lov om sikkerhed til
s@s, nr. 72 af 17. januar 2014 (Sgsikkerhedsloven) med
tilherende bekendtgerelser. Disse bestemmelser kan
kaldes sgens feerdselsregler og regulerer en raekke for-
skellige forhold af betydning for sejladssikkerheden,
opretholdelsen af orden og sikrer, at den frie sejlads
ikke hindres.

Lovgrundlag
Skibstrafikken i de danske havomréder reguleres af en
lang raekke internationale og danske regler.

Der kan til sikring af sejladsen, overholdelse af orden
og forebyggelse af fare samt til forebyggelse af, at der
laegges den frie sejlads hindringer i vejen, fastsaettes
regler, treeffes foranstaltninger og meddeles generelle
og konkrete forbud eller pabud efter § 6 i lov om sik-
kerhed til sos.

Den internationale skibstrafik til og fra @stersgen gen-
nem de danske straeeder (Lillebelt, Storebeelt og Oster-
sgen) er reguleret af FN’s Havretskonventions be-
stemmelser om retten til uskadelig passage. De mere
specifikke reguleringer, sasom skibsruter, dybvands-
ruter og trafiksepareringssystemer, reguleres ligeledes
internationalt af FN’s sgfartsorganisation (IMO).

En for skibstrafikken meget vigtig del af farvandsomra-
derne udgeres af “de danske straeder”, dvs. Storebelt,
Lillebelt og den danske del af Sundet. Disse er i ret-
lig henseende underlagt det historiske straederegime,
som hovedsagelig bygger pa Kebenhavn-Traktaten af
1857. Straederne er at betragte som territorialfarvand,
underlagt udenlandske skibes ret til uskadelig passa-
ge, som ikke kan suspenderes.

I det indre territorialfarvand udever Danmark fuld
national suveranitet ogsa i forhold til skibsfarten. Det
ydre territorialfarvand anses ogsa for at veere en del af
Danmarks territorium og dermed under dansk suve-
reenitet. Suveranitetsudgvelsen begraenses dog af alle
andre staters ret til fri og uskadelige passage, herun-
der gennem de danske straeder.

I den gkonomiske zone (EEZ — ud til 200 sgmil fra
basislinjen) har kyststaten eksklusive rettigheder til
levende og ikke-levende ressourcer i havet samt un-
dergrunden (kontinentalsoklen). Kunstige ger, instal-
lationer, anleg og sikkerhedszonerne rundt om disse
ma ikke etableres pa EEZ’en, hvor de kan virke for-
styrrende pa brugen af anerkendte sejlruter af vaesent-
lig betydning for international sejlads.
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Fremtidig anvendelse

Der indferes ingen nye hindringer for sejlads med ud-
stedelsen af bekendtgerelse om Danmarks havplan.
Med mindre andet er fastsat efter anden lovgivning,
kan der saledes fortsat frit sejles pa hele det danske
havareal. Med havplanen udlagges sejladskorridorer,
som blandt andet udlagges der, hvor der er eksiste-
rende infrastrukturruter, transitruter og ankerpladser
samt for de mest trafikerede farvande.

Formaélet med udlaegning af areal til sejladskorridorer
er at sikre, at der ikke leegges hindringer i vejen for
den frie sejlads, eller at denne vanskeliggares ungdigt.
Korridorerne er koordineret med Danmarks nabolan-
de. Korridorerne er udlagt med henblik pa at sikre et
hgjt niveau af sejladssikkerhed i forhold til faste an-
leeg. Dette omfatter bl.a. sikring af en sikkerhedsmar-
gen til etablering/planlaegning af faste anlag sa som
havvindmelleparker, balgeenergi, havbrug mv. Dette
understgtter, at feergeruterne mellem landsdelene, de
danske ger og til nabolandene péavirkes mindst muligt.

Inden for disse sejladskorridorer er sejlads saerligt
prioriteret, og der kan som udgangspunkt ikke tillades
eller planlegges for arealanvendelse eller anlaeg, der
kan hindre eller vaesentligt vanskeliggare sejladsen.
Sefartsstyrelsen bliver i dag hert som ressortmyndig-
hed efter lov om sikkerhed til sgs, inden der meddeles
tilladelser til faste anlaeg efter serlovgivningen, der
kan hindre sejladsen. Dette geelder uanset i hvilken
zone det faste anlaeg gnskes etableret. Denne praksis
viderefores.

3.3. Natur- og miljgbeskyt-
telsesomrader (N)

Formaélet med beskyttede omrader pd havet er beva-
ring og forbedring af natur og biodiversitet. Natur — og
miljebeskyttelsesomrader omfatter havstrategiomra-
der, Natura 2000-omréader (habitatomréder, fuglebe-
skyttelsesomrader og Ramsaromrader), fredede om-
rader og natur- og vildtreservater4. Arealerne daekker
eksisterende og forventede naturbeskyttelsesomrader

14 Jf. lov om Jagt- og vildtreservater (Ibk. 265 af 21/03/2019).

med opheng i naturdirektiverne, havstrategidirekti-
vet, nationale fredninger og natur- og vildtreservater.

Nuvarende anvendelse

Natura 2000-omrdader: Natura 2000-omraderne be-
star af fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og
Ramsaromréader og udger internationale naturbeskyt-
telsesomrader i Danmark. Disse udpegede omrader er
en del af et storre europaeisk naturnetveerk.

Havstrategiomrdder: Havstrategiomraderne supple-
rer de eksisterende Natura 2000-omrader. Havstrate-
giomrader fastseetter konkrete beskyttelsesforanstalt-
ninger i de udpegede omrader. Pt. er der udpeget seks
udvalgte havomrader med dyb bled havbund i den
danske del af Kattegat som beskyttes mod fysiske pé-
virkninger, fra f.eks. bundslebende fiskeri (bund-tra-
wl), rastofindvinding og klapning af oprenset hav-
bundsmateriale. Den blade havbund og dens habitater
har en afgegrende funktion i gkosystemet bl.a. i forhold
til at opretholde biodiversiteten i det samlede gkosy-
stem. Beskyttelsen er malrettet efter nogle af de om-
rader, hvor man ved, at de sarbare arter findes. Mil-
joministeriet har derudover sendt et forslag i hering
om nye havstrategiomrader i Nordsgen og Ostersgen
omkring Bornholm. Forslaget skal bidrage til at sikre
et gkologisk sammenhangende og reprasentativt net-
veerk af beskyttede havomréder i Danmark og dermed
til opnéelsen af god miljetilstand i havomréaderne.
Forslag til de nye havstrategiomrader indgar som en
del af forslaget til havplan og de endelige havstrate-
giomrader vil indga i den endelige havplan. Derudover
indgar det nordlige @resund som et beskyttet havstra-
tegiomrade i forslag til havplan.

Fredede omrader: Typiske fredningsbekendtgerelser
pa havet vedrerer regulering af faerdsel i form af sej-
lads, regulering af jagt pa havet, forbud mod forskel-
lige foranstaltninger (f.eks. udtemning af olie, affald
fra skibe og kloakspildevand fra skibe, klapning og ud-
setning af dyr og planter som ikke er hjemmehgrende
i Danmark). Fredningsbekendtgorelser pa havet har
iseer vaeret anvendt i tiden for udpegning og regule-
ring af internationale naturbeskyttelsesomrader, og
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starstedelen af de nuveerende fredningsbekendtgarel-
ser stammer séledes fra for 1998. Frem til 1992 kunne
fredninger (afgerelser om fredninger fra et frednings-
neevn eller klagenavn (i dag Miljo- og Fadevareklage-
naevnet)) alene omfatte landarealer og ferske vande.
I 1992 indfertes mulighed for med denne type fred-
ninger ogsa at frede lavvandede dele af sgterritoriet i
tilknytning til fredninger pa land. Muligheden er ret
sjeeldent benyttet.

Natur- og vildtreservater: Vildtreservater er omréa-
der, hvor vildtet beskyttes mod menneskelig forstyr-
relse som jagt, sejlads og ferdsel i almindelighed.
Vildreservaterne indgér ogsa som foranstaltninger til
opfyldelse af Danmarks forpligtelser til at opfylde de
internationale forpligtelser i bl.a. Fuglebeskyttelsesdi-
rektivet. Der er udstedt ca. 100 reservatbekendtgorel-
ser.

Lovgrundlag

Naturdirektiverne — Natura 2000-omrdder: Habi-
tatdirektivet (92/43/EF) har til formal at bidrage til at
fremme biodiversiteten i medlemslandene ved at sik-
re eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for arter
og naturtyper omfattet af direktivet. Fuglebeskyttel-
sesdirektivet (147/2009/EF) omfatter alle vilde fugle
og har til formal at beskytte, opretholde og genskabe
biotoper og levesteder for fuglene.

Et hovedelement efter begge direktiver er udpegnin-
gen af beskyttede omrader med henblik pa at beskytte
sarlige arter eller naturtyper. Omraderne udger til-
sammen Natura 2000-omraderne, hvor der gelder
pligt til at beskytte omraderne mod skade, at undga
forringelser og til at iveerksaette en aktiv indsats for at
understotte omradernes bidrag til direktivernes for-
mal.

I omraderne skal det sikres, at de arter og naturtyper,
som det enkelte omrade er udpeget for, ikke pavirkes
negativt, at gunstig bevaringsstatus fastholdes eller
opnas, og at der ikke skabes hindringer for at na di-
rektivets malseetning om gunstig bevaringsstatus. De
arter og naturtyper, som et habitatomréade udpeges for
at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

Flere naturtyper og arter er prioriterede. Prioriterin-
gen medforer et seerligt ansvar for beskyttelse i form af
yderligere begransninger af muligheden for at fravige
de regler, der skal sikre beskyttelsen.

Nér et omrade er udpeget som Natura 2000-omra-
de, betyder det bl.a., at der ikke ma vedtages planer
eller iveerksettes projekter, der kan skade omradets
integritet, medmindre betingelserne for fravigelse er
opfyldt. I dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3
0g 4, implementeret i habitatbekendtggrelsens §§ 6 og
9 og en rekke love og bekendtgarelser, der regulerer
vedtagelse, godkendelse m.v. af planer og projekter,
der kan pavirke det fysiske miljg. Hvis en plan ikke i
sig selv kan skade et omrades integritet, kan den godt
vedtages uden, at fravigelsesbetingelserne er opfyldt.
Begrebet planer eller projekter skal forstés bredt. Det
eksisterende krav om, at planer og projekter, der kan
pavirke Natura 2000-omréader skal veesentligheds- og
evt. konsekvensvurderes vil saledes gaelde for eksiste-
rende og kommende Natura 2000-omrader — ogsa
selvom planen eller projektet ligger i en relevant ud-
viklingszone. Tilsvarende gaelder bilag IV artsbeskyt-
telsen og beskyttelsen af vilde fugles levesteder, som
ogsa seetter begraensninger uden for Natura 2000-om-
réder ogsa selvom planen eller projektet ligger i en re-
levant udviklingszone.

Havstrategiomrdder: Det fremgar af havstrate-
gilovens § 10, stk. 2, at havstrategiens indsatspro-
grammer skal omfatte geografiske beskyttelsesfor-
anstaltninger, der bidrager til sammenhangende og
repraesentative net af beskyttede havomrader, og som
i tilstraekkelig grad deekker mangfoldigheden i de en-
kelte gkosystemer.

Offentlige myndigheder er ved udevelse af deres be-
fojelser i medfer af lovgivningen bundet af indsats-
programmet, jf. lovens § 18. Hvis indsatsprogrammet
indeholder retningslinjer for beskyttelse af havomra-
der, hvad end det er havbunden eller vandsgjlen i et
bestemt omrade, ma offentlige myndigheder saledes
ikke meddele ny tilladelse til eller godkendelse af akti-
viteter i strid hermed.

_48_



/

\

SOFARTSSTYRELSEN

Ved aktiviteter, der kraever en godkendelse eller til-
ladelse af offentlige myndigheder, kan ovenstdende
hensyn séledes ikke tilsidesattes af havplanen.

Fredede omrdder: Fredninger pa havet kan ske efter
naturbeskyttelseslovens § 51, stk.1, inden for rammer-
ne af lovens formal (§ 1). Det folger af NBL § 51, stk.
1, at en fredning pa havet sker ved udstedelse af en
fredningsbekendtgerelse.

Der er ikke fastsat nermere rammer for, hvad en sé-
dan fredningsbekendtgerelse kan regulere. Det af-
heanger derfor af, hvad der traditionelt er omfattet af
begrebet fredning, lovmotiver og praksis. Det folger af
Vejledning om naturbeskyttelsesloven samt lovmoti-
verne til naturbeskyttelsesloven, at fredning pa havet i
udgangspunktet kun anvendes, nar det ikke er muligt
at varetage beskyttelsesinteresserne tilfredsstillende
med administrationen af anden lovgivning samt i til-
feelde, hvor der er tale om serligt vigtige og sérbare
natur- og kulturhistoriske lokaliteter.

Natur- og vildtreservater: Jagt og vildtforvaltnings-
lovens kapital 5 (§§ 33-36) om vildtreservater har til
formal "at beskytte og ophjalpe landets vildtbestande
og sikre raste- og fadesggningsomréder for treekkende
fugle”, if. § 33, stk. 1.

En myndighed, der gnsker at udnytte et arealudleeg i
havplanen skal sikre, at udnyttelsen ikke er i strid med
naturformal. Desuden galder de genelle regler om na-
tur og miljobeskyttelse, jf. afsnit 3.5.

Fremtidig anvendelse

De eksisterende naturbeskyttelsesomrader fremgar
af havplanen. Naturverdierne i disse omréder er be-
skyttet iht. udpegningen. Fortsat implementering af
havstrategidirektivet, ny viden eller nye politiske gn-
sker kan fremover begrunde yderligere udpegninger
af omrader til naturbeskyttelse.

Det er forudsat i lovbemaerkningerne til havplanloven,
at eksisterende naturbeskyttelsesomrader ikke kan
tilsideseettes, hvis der gnskes fremtidige aktiviteter
inden for en anden sektor. Det galder ogsa fremtidi-
ge Natura 2000-omrader. Den eksisterende miljo og
naturlovgivning skal overholdes over alt — og dermed

ogsd i udviklingszoner og andre zoner uden sarlige
naturformal.

Der kan vaere natur- og miljgbeskyttelseshensyn, som
udelukker en udvikling af sektoren inden for det pa-
geldende omrade eller delomrade. En myndighed,
der gnsker at udnytte et arealudlaeg i havplanen, skal
sikre, at udnyttelsen ikke er i strid med natur- og mil-
jelovgivningen, jf. afsnit 3.5. En eventuel tilladelse vil
altid bero pa en konkret vurdering af det enkelte pro-
jekt.

3.4. Generel anvendelseszone (G)

Den generelle anvendelseszone omfatter alle de om-
rader i havplanen, der ikke er udlagt til andre formal.
Der er iser udlagt mange arealer til generel anvendel-
se i de kystneere omrader for pa den méde at friholde
omréderne fra arealudlag til nye, storre anlaeg, som i
vaesentlig omfang vil kunne forhindre eller vanskelig-
gare fx sejlads, fiskeri, turisme eller rekreativ anven-
delse af havet. Den generelle anvendelseszone skaber
derved gode muligheder for aktiviteter og anlaeg, der
ikke planlegges for med havplanen.

Bemaerk at de navnte aktiviteter ikke fremgar med
selvsteendige arealudleeg i havplanen, og at de ogsa i
vidt omfang vil kunne forega i andre zoner.

3.4.1. Anlaeg og aktiviteter omfattet af kyst-
beskyttelseslovens §3, §16a og §16b.

Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte menne-
sker og ejendom ved at reducere risikoen for over-
svemmelser eller kystnedbrydning fra havet, fjorde
eller andre dele af sgterritoriet.

Nuvaerende anvendelse

Anleeg og aktiviteter omfattet af kystbeskyttelseslo-
vens § 16a dakker over en bred vifte af anlaeg og ak-
tiviteter, der omfatter alt fra udlegning af stenrev,
etablering og udvidelse af lystbddehavne, uddybning
til etablering af fortgjningspale. De fleste anlaeg og
aktiviteter er beliggende i kystnaerhedszonen. Anleaeg-
gene og aktiviteterne er meget forskellige, hvad angér
formal, omfang og miljemeessige pavirkninger.
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Der er ikke udarbejdet specifikke sektorielle planer for
de enkelte typer af anlaeg og aktiviteter, ligesom der er
stor forskel pa graden af organisering af de forskellige
ansggere. Ofte ansoges anleg efter § 16a af privatper-
soner, kommuner eller mindre foreninger.

Lovgrundlag

Kystdirektoratet giver efter kystbeskyttelseslovens §
16 a, tilladelse til anbringelse af faste eller forankrede
indretninger eller genstande pa seterritoriet, som ikke
er reguleret af anden myndigheds lovgivning. Desuden
giver Kystdirektoratet tilladelse til statslig kystbeskyt-
telse efter lovens § 3, stk. 5 og bypass efter lovens § 16
b. Kommunerne giver tilladelse til ikke-statslig kyst-
beskyttelse efter lovens § 3, stk. 2.

Kystdirektoratet har traditionelt givet tilladelse til
anleg og aktiviteter efter kystbeskyttelsesloven uden
tidsbegreensning. I de senere ar er flere tilladelser dog
givet for en begranset arrakke.

Ved vurderingen af, om der kan meddeles tilladelse til
anlaeg og aktiviteter efter kystbeskyttelseslovens § 16
a, leegges bl.a. veegt pa formalet, placering, erhvervsfi-
skeri, sejlads, natur- og miljo samt den gvrige benyt-
telse af det givne omrade.

Fremtidig anvendelse

Anleg og aktiviteter omfattet af kystbeskyttelseslo-
vens § 16a er ikke omfattet af havplanen eller krav om
plantilleeg og vil sdledes kunne placeres over alt som
hidtil, sa leenge de ikke er i strid med arealudlaeg i hav-
planen.

Tilsvarende geelder for kystbeskyttelse efter lovens § 3
og bypass efter lovens § 16b.

Anleg og aktiviteter omfattet af kystbeskyttelseslo-
vens § 16 a indgar i havplanen som et servicelag og vil
lobende blive ajourfart. Allerede etablerede anlag og
aktiviteter berores ikke af havplanen.

Anleg og aktiviteter omfattet af kystbeskyttelseslo-
vens § 16 a kan derfor i udgangspunktet placeres pa
sgterritoriet som hidtil inden for den generelle anven-
delseszone, og i andre zoner, hvis det ikke er i strid
med formélet med disse zoner.

Tilsvarende gaelder for kystbeskyttelsesanlaeg og by-
pass efter lovens § 3 og § 16b.

Der indferes ikke nye restriktioner eller hindringer
i forhold til projekter omfattet af kystbeskyttelseslo-
vens § 3, § 16 a og § 16 b, som fortsat kan udferes efter
de nuvarende bestemmelser og fremgangsmader.

3.5. Turisme og rekreative aktiviteter

Turisme og rekreative aktiviteter er vigtige for Dan-
mark og er bade med til at skabe vaekst og arbejdsplad-
ser i hele landet. Dette gaelder ikke mindst i de kystnee-
re omrader, hvor turister ynder at opleve den danske
natur, og hvor grenne oplevelsesmuligheder bidrager
til at gore Danmark til en beeredygtig turistdestinati-
on. Derudover kan deltagelse i rekreative aktiviteter
fremme danskernes fysiske og mentale helbred.

Den frie sejlads er af stor veerdi for havets rekreati-
ve brugere. Havplanen tillader en vid sejladsfrihed pa
det danske hav. Denne sejladsfrihed er ogsa gaeldende
i og omkring omrader med havvindmelle-installatio-
ner, hvor det er tilladt at sejle helt teet pa de store kon-
struktioner - til glaede for de der matte gnske at opleve
de store havvindmegller pa nart hold.

Lovgrundlag
Visse fredninger, militeere omrader mv. kan begranse
offentlighedens adgang til udvalgte havomrader.

Nuvarende anvendelse

Havet kan fortsat anvendes til turisme og rekreative
aktiviteter, som det sker i dag. Det gelder bade i den
generelle anvendelseszone og uden for denne, med
mindre andet er angivet i anden lovgivning.

3.6. Fiskeri

Fiskeri foregar som udgangspunkt overalt i de danske
farvande, med mindre serlige omradespecifikke re-
striktioner er geeldende. Fiskeri er en dynamisk aktivi-
tet, som hurtigt kan flytte sig alt efter artsbestande og
saeson. Disse er ofte athangige af seeson og fiskerired-
skaber, og de geografiske omrader knyttet til restrik-
tionerne er i mange tilfeelde af en detaljeringsgrad,
der er langt ud over havplanens gvrige arealudleg.



/

\

SOFARTSSTYRELSEN

Havplanen indeholder derfor i udgangspunktet ikke
restriktionsomrader eller prioriteringsomrader for fi-
skeri.

Relevant lovgivning

Ifelge havplanloven (bekendtgerelse nr. 400 af 6. april
2020 af lov om maritim fysisk planlaegning) skal Dan-
marks havplan bidrage til en baeredygtig udvikling af
fiskeri. Havplanen sigter kun pa at medtage kommer-
cielt fiskeri.

Dansk fiskeri er en del af EU’s felles fiskeripolitik, og
Danmarks eksklusive gkonomiske zone indgar i den
sammenhang som en del af EU’s fiskerizone. Safremt
Danmark ensker at begrense fiskeriet til bestemte
dele af Danmarks eksklusive gkonomiske zone, skal
dette ske inden for rammerne af den felles fiskeripo-
litik, hvor der er faste procedurer for beskyttelse af
omrader.

Danmark har initiativretten og pligten til at beskytte
det danske havmiljg ved fiskeriregulering, men beror-
te medlemslande skal som udgangspunkt tilslutte sig

reguleringen, ligesom der stilles krav om, at beskyttel-
sen er begrundet i bagvedliggende beskyttelseshensyn
og et klart videnskabeligt rationale.

I medfor af fiskeriloven mé foranstaltninger eller ind-
greb, der henholdsvis kan forarsage ulemper eller hin-
dre fiskeriet i saltvandsomrader, gor bundforholdene
uegnede til fiskeri eller i gvrigt pavirker fauna og flora
pa fiskeriomrade kun foretages efter tilladelse fra mi-
nisteren for fedevarer, landbrug og fiskeri. Det frem-
gar ydermere af fiskeriloven, at der i forbindelse med
tilladelsesudstedelsen skal tages hajde for, at der er
taget stilling til erstatning.

Nuvarende anvendelse

Da fiskeri ikke begreanses i havplanen, har fiskerne ret
til at fiske overalt, men begraensninger kan folge af an-
den lovgivning. Restriktioner eller lignende fremgar
ikke af havplanen.
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4. BESKRIVELSER AF ANDRE
RELEVANTE AKTIVITETER

d over de i bekendtggrelsen angivne zo-

ner, er der i tilknytning til havplanen vist

en rakke servicelag, der illustrerer andre

aktiviteter og anvendelser, end dem der
planlegges for. Alle disse oplysninger, der ikke er en
del af havplanen, er medtaget som servicelag og vil
lobende blive ajourfert. Servicelagene er dog ikke fyl-
destgarende for alle aktiviteter pa havet.

I havplanen angives derudover natur- og miljobeskyt-
telsesomrader pa havet, der indgar omrader, som er
udpeget som henholdsvis havstrategiomrader, Natura
2000-omrader (habitatomréder, fuglebeskyttelses-
omrader, Ramsaromrader), natur- og vildtreservater
eller omrader som er fredede. Det bemeerkes hertil, at
udpegning af natur- og miljebeskyttelsesomrader og
deres juridisk bindende afgreensning felger af natur-
og miljabeskyttelseslovgivningen og ikke af havplanen.
De udpegede omrader efter natur- og miljgbeskyttel-
seslovgivningen, herunder omrader der overlapper
med land, kan i havplanen vises som servicelag.

Servicelag:

» AIS data for lystfartgjer

» Anleg pa soterritoriet

« Dybdeboringer efter olie/gas

 Eksisterende anleg og anvendelser for de sektorer
der er udlagt udviklingszoner for

» Fare- og gvelsesomrader

 Fare- og gvelsesomrader fremadrettet

« Forbudsomrider — grundet skydning/evelse el. ude-
toneret krigsgas/eksplosiver (fastsat af Forsvaret)

« Forbudsomrader (fastsat af Sefartsstyrelsen)

« Forslag til nye fuglebeskyttelsesomrader

« Forslag til nye beskyttede havstrategiomrader

« Forslag til strengt beskyttede havstrategiomrader

 Fortidsminder pa havbunden

» Fredede omrader

« Geologiske boringer efter rastoffer

» Havstrategiens overordnede habitattyper (MSFD
Benthic Broad Habitat Types)

« Havstrategiomrader

« Hot spots for friluftsliv

« Kapsejladsbaner

« Klappladser

« Kommercielle tanganlaeg

« Kommuneplanrammer

« Lokalplaner

« Marine naturtyper i Natura 2000 habitatomrader

« Natura 2000 habitatomrader

« Natura 2000 fuglebeskyttelsesomrader

« Natur-og vildtreservater

» Nodomrader

 Potentielle fortidsminder

« Ramsar-omrader

 Restriktionsomrader

» Rorledninger til transport af kulbrinter

« Réstofressourcer til havs

« Statslige havvindsreservationer

 Turismeforbrug i kommunerne

» @kologisk og biologisk signifikante omrader (EBSA
omréder)

For yderligere informationer om forhold til sgs henvi-
ses til Det Marine Danmarkskort pa msdi.dk og plan-
data.dk for relationen til land. Her kan man bl.a. tilga
data om overvégning af havmiljoet.
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Bilag 1 — Liste over zonetyper og
datasaet der indgar i havplanen

Tabel 1: Liste over datasaet der indgar i havplanen.

Akvakultur (havbrug)
Akvakultur (havbrug)
Akvakultur (kulturbanker)
Akvakultur (kulturbanker)
Akvakultur (opdrezet i vandsgijle)
Akvakultur (opdreet i vandsgijle)

Energi (kabelkorridorer til vedvarende

energi)

Energi (efterforskning og indvinding af

olie og gas)

Energi (efterforskning og indvinding af

olie og gas)

Energi (CO,-lagring)

Energi (rorledninger)

Energi (rorledninger)

Energi (vedvarende energi)
Energi (vedvarende energi)
Energi (vedvarende energi)

Energi (vedvarende energi og energi-

ger)

Generel anvendelseszone

Ec
Er

Er

Ev
Ev
Ev
Ei

Ansggninger til havbrug
Eksisterende havbrug

Tilladelser til kulturbanker
Potentielle arealer til kulturbanker

Opdretstilladelser

Potentielle arealer til opdraet i vandsgjlen

Kabelkorridorer
Offshore anlag (platforme)
Eneretstilladelser

Udviklingsomréder til CO,-lagring

Nord Stream 2
Baltic Pipe

Havvindmglleparker
Aben dor ansggninger
Screeningsomréade

Energio

Generel anvendelseszone

Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej

Ja

Ja

Nej

Ja/nej (del-
vist lagt)

Ja/Nej (del-
vist)

Ja

Nej
Nej
Nej

Ja/nej



Transportinfrastruktur (broer/tunnel-
ler)

Beskyttelsesforanstaltninger for luftfart
Beskyttelsesforanstaltninger for luftfart
Kompensationsafgravninger

Landindvinding af veesentlig sam-
fundsmaessig betydning

Natur- og miljebeskyttelse
Natur- og miljebeskyttelse
Natur- og miljobeskyttelse
Natur- og miljobeskyttelse
Natur- og miljebeskyttelse
Natur- og miljebeskyttelse
Natur- og miljobeskyttelse

Natur- og miljebeskyttelse
Rastofindvinding
Rastofindvinding
Réstofindvinding
Réstofindvinding
Rastofindvinding
Rastofindvinding
Réstofindvinding
Réstofindvinding

Sejladskorridorer
Sejladskorridorer
Sejladskorridorer
Rastofindvinding

Réstofindvinding

Sejladskorridorer
Sejladskorridorer

Sejladskorridorer
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Fremtidige bro/tunnel forbindelser

Respektafstande til luftfart
Indflyvningszoner
Kompensationsafgravninger

Holmene

Natur- og vildtreservater

Natura 2000 habitatomrader

Natura 2000 fuglebeskyttelsesomrader
Ramsar-omrader

Fredede omrader

Havstrategiomrader

Forslag til nye beskyttede havstrategiom-

rader

Forslag til fuglebeskyttelsesomrader
Auktionstilladelser
Bygherretilladelser
Efterforskningsomréder
Feellesomréader

Potentielle faellesomrader
Reservationsomréder

Zoner omkring feellesomréder

Potentielle udviklingsomrader (januar
2020)

Ankerpladser indtegnet i sgkort
Infrastruktur ruter
Transitruter

Zoner omkring faellesomrader

Potentielle udviklingsomrader (januar
2020)

Ankerpladser indtegnet i sgkort
Infrastruktur ruter

Transitruter

Nej

Ja
Ja
Ja
Nej

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej

Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej

Ja
Ja
Ja
Nej
Nej

Ja
Ja
Ja
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