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Hgringssvar vedrgrende Havplanen

Kgbenhavns Lufthavne A/S (herefter CPH) har nedenstdende bemaerk-
ninger til Sgfartsstyrelsen offentlige hgring af Havplanen for Danmark.

CPH noterer sig, at der i planen er udlagt en udviklingszone til vedva-
rende energi i dresund (Ev20). CPH antager i det fglgende, at der i prak-
sis vil veere tale om etablering af havvindmagller i det pagaeldende omrade.

Indledningsvist skal det bemeaerkes, at CPH generelt ser positivt pa etable-
ringen af vedvarende energikilder, herunder havvindmglleparker. Den
danske luftfartsbranche har som beskrevet i afrapporteringen fra Luftfar-
tens Klimapartnerskab opstillet mal og fremlagt en plan for reduktion af
luftfartens klimaaftryk, som skal sikre opfyldelse af Regeringens mal om
reduktion af de indenlandske CO2 udledninger med 70 pct. i 2030. For at
gennemfgre en omstilling af luftfarten skal der etableres storskalaproduk-
tion af baeredygtige drivmidler til den tunge transport, herunder fly, som
forudseetter store maengder el fra vedvarende energi. CPH er derfor stor
tilheenger af udbygningen af havvind i Danmark.

CPH har i forbindelse med en igangveerende forundersggelse af HOFOR
om mulighederne for etablering af en havvindmgllepark i Ev20 i samar-
bejde med Naviair undersggt risiciene ved etablering af vindmgller pa lo-
kationen.

Pa baggrund af analyser foretaget af Naviair er det CPH’s vurdering, at
etablering af en vindmgllepark i Ev20 vil udggre en sikkerhedsrisiko for
lufttrafikken i Kgbenhavns Lufthavn, da mangvrerummet for luftfartajer i
unormale situationer (fx motorhavari) ved start og landing i nordgstlig/
sydvestlig retning med vindmglleparkens tilstedevaerelse vil blive veesent-
ligt begreenset (ca. 40 pct. jf. Naviair analyse). Med vindmglleparkens pla-
cering inden for lufthavnens hindringsfri flader vil sikkerhedsrisikoen veere
til stede uanset hgjden pa vindmgllerne, men gges i takt med vindmgller-
nes starrelse, koncentration og naerhed til lufthavnen. Der er i denne vur-
dering konkret taget stilling til det af HOFOR fremlagte projekt med vind-
mgller pa lokationen Nordre Flint pa 220 meter i hgjden.



Trafikstyrelsen har i forbindelse med projektet i Ev20 udarbejdet et notat
af 20. august 2021 (vedlagt), der beskriver sagens naermere detaljer. Der
henvises til dette notat for en uddybning af de flyvesikkerhedsmaessige
udfordringer og lovgivningen pa omradet. Der fremgar fglgende af Trafik-
styrelsens notat:

Pa den baggrund og for ikke at veere inhabil i forbindelse med at skulle
treeffe denne afggrelse kan Trafikstyrelsen ikke p& nuveerende tidspunkt
udtale sig endeligt om, hvorvidt Nordre Flint havvindmgllepark kan skan-
nes at ville frembyde fare for lufttrafikkens sikkerhed. Som naevnt ovenfor
er Trafikstyrelsen dog enig i Naviairs og Kgbenhavns Lufthavns vurdering
af, at etablering af en vindmgllepark ved Nordre Flint med en hgjde pa
over 155 meter vil udggre en sikkerhedsrisiko for lufttrafikken i Kaben-
havns Lufthavn.”

Trafikstyrelsens vurdering rejser efter CPH’s opfattelse betydelig usikker-
hed i forhold til, om det er hensigtsmaessigt at udleegge udviklingszonen
Ev20 til vedvarende energi (vindmgller), som det fremgar af Havplanen.

Udviklingen indenfor havvindmaller gar steerkt, og mgllerne bliver Ilgbende
starre og starre. CPH er ikke bekendt med, at der i gjeblikket opfares hav-
vindmgller pa under 155 m. Holdt op mod Trafikstyrelsens vurdering af, at
mgller med en hgjde pa over 155 meter vil udgare en sikkerhedsrisiko for
lufttrafikken i Kebenhavns Lufthavn, vil opsaetning af mgller under 155 m i
udviklingszonen derfor givetvis ikke kunne imgdekomme markedets krav.

Hvis omradet udleegges til vedvarende energi, ma det efter CPH’s opfat-
telse forventes, at der Igbende vil opsta interesse for omradet fra udvik-
lere af havvindmaglleprojekter — bade danske og udenlandske. Der vil der-
for vaere en betydelig risiko for, at disse udviklere vil miste dyrebar tid og
funding, hvis det viser sig, at omradet ikke lever op til de forudseetninger
for etablering af mgllerne, som markedet forventer. Det vil i sidste ende
kunne forsinke udviklingen af andre havvindsomrader. Hertil kommer, at
interessen for omradet ogsa lgbende vil kreeve myndighedsopmaerksom-
hed.

Hvis det fortsat gnskes at udlaegge omradet til vedvarende energi, bar det
efter CPH’s opfattelse derfor tydeligt fremga, at omradet er underlagt be-
tydelige begreensninger i henhold til flyvesikkerheden, herunder at der
skal opnas tilladelse fra Trafikstyrelsen til at etablere mgller, og at en vind-
mgllepark pa over 155 m efter Trafikstyrelsens vurdering vil udgere en
sikkerhedsrisiko for lufttrafikken i Kgbenhavns Lufthavn. Det kan i den for-
bindelse ikke afvises, at ogsa lavere mgller vil kunne udgare en risiko,
men dette er endnu ikke vurderet, idet der ikke er foretaget konkrete ana-
lyser af projekter med lavere mgller.

CPH gar herudover opmaerksom pa, at der umiddelbart gst for Ev20 pa

svensk side er planer om at etablere vindmgller pa 250 m. CPH har i for-
bindelse med de svenske planer afgivet vedlagte hgringssvar til brug for
den svenske myndighedsbehandling. Som det fremgar af haringssvaret,
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gar der sig lignende problemstillinger omkring flyvesikkerheden ved CPH
geeldende for de svenske planer.

CPH noterer sig, at Sgfartsstyrelsen vil koordinere udkastet til havplan
med Danmarks nabolande med henblik pa at sikre koordinering af havpla-
nerne pa tveers af greenserne. CPH opfordrer i den forbindelse til, at Sg-
fartsstyrelsen gar de svenske myndigheder tydeligt opmaerksom pa de fly-
vesikkerhedsmaessige problemstillinger, som vil opsta ved opfarelse af sa
store vindmgller i @resund i neerheden af CPH.

Med venlig hilsen

Mikkel Ruben Rimsg Sgrensen
Seniorradgiver Public Affairs
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Notat om Nordre Flint havvindmgllepark vedrgrende kon-
sekvenser for flyvesikkerhed, regularitet og kapacitet i
Kgbenhavns Lufthavn ved gennemfgrelse af projektet

Indledning

I henhold til vilkar 16 i forundersggelsestilladelsen for vindmglleprojektet for Nor-
dre Flint skal Energistyrelsen, efter hgring af og konsultationer med Trafikstyrel-
sen vedrgrende vaesentligheden og omfanget af de kortlagte begraensninger,
traeffe en beslutning om, hvorvidt det fortsat vurderes at veere relevant at udnytte
energi fra det af forundersggelsen omfattede projekt for etablering af havvindmgl-
ler i et omrade i Nordre Flint gst for Saltholm i @resund.

Af vilkar 16 fremgar yderligere: "Indehaveren af tilladelsen skal s tidligt som mu-
ligt og senest den 20. december 2019 til Energistyrelsen fremsende en detaljeret
risikovurdering af pavirkningen af flyvesikkerhed, regularitet og kapacitet i Keben-
havns Lufthavn for at sikre, at projektet ikke bade operativt og teknisk medfarer
vaesentlige begraensninger i flyvesikkerhed, regularitet og kapacitet. Energistyrel-
sen vil efter modtagelse af risikovurderingen vurdere, om der mangler yderligere
oplysninger.”

Efter hgring af Kgbenhavns Lufthavn og Naviair meddelte Trafikstyrelsen ved
brev af 6. maj 2021 Energistyrelsen, at Trafikstyrelsen sammenfattende vurderer,



at en opseetning af vindmgller over 155 meter pa Nordre Flint vil have flyvesikker-
hedsmaessige konsekvenser, der vil fa negative betydning for lufthavnens regula-
ritet, kapacitet og konkurrenceevne samt ikke mindst lufthavnens fremtidige mu-
ligheder for at klimaomstille og medvirke til at realisere det danske méal om 70 pct.
CO2 reduktion i 2030. Trafikstyrelsen kunne derfor kun tilslutte sig, at Energisty-
relsen gav HOFOR tilladelse til at opstille vindmgller ved Nordre Flint med en
hgjde pa op til 155 meter.

Til brug for Transportministeriets efterfglgende drgftelser med Klima-, Energi- og
Miljgministeriet har Transportministeriet bedt Trafikstyrelsen om i samarbejde
med Naviair og Kgbenhavns Lufthavn at udarbejde et uddybende notat, der dels
redegear for de sikkerhedsmaessige udfordringer ved start og landing set i lyset af
det indskreenkede mangvrerum omkring Kgbenhavns Lufthavn, og dels redegar
for de juridiske, operative og klimameessige konsekvenser ved opstilling af vind-
mgller ved Nordre Flint.

Trafikstyrelsen har i den anledning modtaget vedheeftede notater fra Naviair og
Kgbenhavns Lufthavn.

Naviairs notat om de sikkerhedsmaessige udfordringer ved start og landing
set i lyset af det indskreenkede mangvrerum omkring Kgbenhavns Lufthavn

Naviairs notat har til hensigt at redeggare for de potentielle sikkerhedsmaessige
udfordringer for flyveledelsen som opstilling af vindmgllepark ved Nordre Flint vil
introducere som konsekvens af indskreenket mangvrerum nordgst for Kgben-
havns Lufthavn.

Notatet viser med illustrative figurer, at opstillingen af vindmglleparken ved Nor-
dre Flint medfgrer, at den horisontale indskraenkning af mangvrerummet vil veere
ca. 40 % i forhold til i dag.

Under normale operative forhold med godt vejr, og hvor flyene ikke har begraen-
set flyvedygtighed, vil indskraenkningen efter Naviairs vurdering ikke have en ne-
gativ effekt pa flyvesikkerheden, idet de operative procedurer kan sikre behgrig
adskillelse til de omkringliggende forhindringer. En omlaegning af procedurer kan
have en negativ indvirkning pa miljget, som Naviair har beskrevet tidligere.

Under unormale situationer, herunder f.eks. ved nedsat flyvedygtighed eller dar-
ligt vejr, er det Naviairs vurdering, at en sa markant indskraenkning af mangvre-
rummet omkring flyvningens kritiske faser; nsermere bestemt start og landing, re-
ducerer flyvesikkerheden omkring Kgbenhavns Lufthavn.

Som et af flere eksempler pa et scenarie, hvor flyvesikkerheden vil veere forrin-
get, naevner Naviair fglgende:

Et fly mister motorkraft p& den ene motor umiddelbart efter start fra bane 04R, og
der er darlig sigt. Piloten anmoder flyveledelsen om radarkursdirigering tilbage til
landing hurtigst muligt. Flyveledelsen har ansvaret for at sikre tilstreekkelig adskil-
lelse til hgje hindringer, og skal i dag allerede forholde sig til eksisterende vind-
mgller, @resundsbroen samt eventuelle hgje skibe i @resund. En tilfgrsel af yder-
ligere hgje vindmagller vil yderligere komplicere og potentielt forlaenge flyets retur-
nering til landingsbanen, hvilket indebeerer en risiko for, at ngdsituationen ombord
udvikler sig yderligere.




I en unormal situation, kan et fly have behov for forskellige former for assistance
afhaengig af karakteren af den unormale situation, og det er dermed ganske kom-
plekst at beskrive og/eller tage hgjde for alle scenarier. Overordnet set, er det
dog Naviairs vurdering, at en opfarsel af vindmgller inden for lufthavnens
hindringsfriflader, herunder den sékaldte ydre horisontalflade, vil medfare en for-
ringet flyvesikkerhed.

Kgbenhavns Lufthavns notat om de juridiske, operative og klimamaessige
konsekvenser ved opstilling af vindmgller ved Nordre Flint

Kgbenhavns Lufthavns notat redeggr for de juridiske, operative og klimamaessige
konsekvenser, som opfarelsen af en 220 meter hgj vindmgllepark ved Nordre
Flint vurderes at medfare.

Flyvesikkerhed
Kgbenhavns Lufthavn henviser til Naviairs ovennaevnte notat, der bekraefter luft-

havnens vurdering af, at placering af en vindmgllepark ved Nordre Flint som gen-
nembryder lufthavnens hindringsfriflader, herunder den séakaldte ydre horisontal-
flade, vil udggre en flyvesikkerhedsmeessig risiko i tilfeelde af unormale situatio-
ner.

Selvom unormale situationer som f.eks. motorhavari, fugletreek og birdstrikes
samt vejrfeenomener som turbulens og tordenskyer er relativt sjeeldne, kan en el-
ler flere pa hinanden fglgende haendelser fare til en farlig situation for fly i den kri-
tiske fase efter start og ved landing. | veerste fald kan et fly som fglge af en unor-
mal situation efter start i nordgstlig retning fra bane 04L/R f.eks. opleve motorfejl
samtidig med at et stort fugletreek af bramgees tvinger piloten til at undvige med
et hgjredrej, som giver flyet kurs mod vindmglleparken uden at veere i stand til at
opretholde en stigegradient, som vil sikre frigang for vindmgllerne, som med en
hgjde pa 220 meter vil veere hgjere end pylonerne pa @resundsbroen.

P& baggrund af den nyeste viden fastholder Kgbenhavns Lufthavn séledes, at
vindmglleparken ikke vurderes at veere forenelig med en sikker og effektiv afvik-
ling af flytrafikken i Kgbenhavns Lufthavn. Hvorvidt en vindmgllepark ved Nordre
Flint med vindmgller lavere end 220 meter vil vaere forenelig med en sikker og ef-
fektiv afvikling af flytrafikken ma bero p& en naermere analyse. Uanset mgllehgj-
den konkluderer Kgbenhavns Lufthavn, at en vindmellepark pa lokationen Nordre
Flint inden for lufthavnens hindringsfri flader, herunder den sakaldte ydre horison-
talflade, vil udggre en flyvesikkerhedsmeessig risiko. Risikoen forgges i takt med
hgjden pa megllerne, koncentrationen af mgllerne og deres placering i forhold til
lufthavnen.

Det juridiske grundlag for den ydre horisontaleflade omkring lufthavne
Kgbenhavns Lufthavn henviser til et notat af 15. juni 2021 til Transportministeriet,
hvor lufthavnen har redegjort for den juridiske status af den ydre horisontalflade
omkring lufthavne, jf. international luftfartsregulering fra ICAO og EASA samt
dansk lovgivning. Notatet er vedlagt som bilag.

Kgbenhavns Lufthavn anferer, at der bade i Kgbenhavns Lufthavn og flere andre
europeeiske lufthavne er eksempler pa haendelser med unormale situationer —
iseer birdstrikes - hvor fly ikke var i stand til at opretholde den ngdvendige stige-
gradient pa grund af motorhavari efter start og var ngdsaget til at returnere til luft-




havnen i lav hgjde og ngdlande. | disse tilfaelde er det helt afggrende for flyvele-
delsen og piloternes mulighed for handtering af situationen, at der er et hindrings-
frit og sikkert miljg at mangvrere i.

Schiphol Lufthavn i Amsterdam har i en forespgrgsel fra Kgbenhavns Lufthavn
gennem den internationale organisation for lufthavne, Airports Council Internatio-
nal (ACI), oplyst, at en konkret haendelse med et fly fra Royal Air Maroc i 2010
har fart til, at den hollandske luftfartsmyndighed har besluttet at implementere de
internationale luftfartsregler fremsat af ICAO og EASA om ydre horisontalflade,
som skal beskytte lufthavne mod opstilling af hgje hindringer som vindmgller. Kg-
benhavns Lufthavn anfgrer, at samme fortolkning af luftfartsreglerne vedrgrende
ydre horisontalflade finder anvendelse i bl.a. Tyskland, Sverige og Portugal.
Sammenfattende er det Kgbenhavns Lufthavns juridiske vurdering, at det interna-
tionale regelsset samstemmende frarader, at man opfarer anlaeg over 150 meter i
den ydre horisontalflade, da dette risikerer at bringe flyvesikkerheden i fare for
den nuveerende og/eller den fremtidige lufttrafik.

Derudover anfgrer Kgbenhavns Lufthavn, at i Danmark stiller luftfartslovens § 67
a, krav om at "projekter til anleeg, der uden for de for flyvepladsers godkendte pla-
ners omrade agtes opfert i en hgjde af 100 m eller mere over terraen, skal anmel-
des til Trafikstyrelsen. Opfarelsen af anlsegget ma ikke pabegyndes, far der af
Trafikstyrelsen er udstedt attest om, at hindringen ikke skgnnes at ville frembyde
fare for lufttrafikkens sikkerhed”.

Ved ovennaevnte anmeldelsesordning har Danmark efter Kgbenhavns Lufthavns
opfattelse opfyldt ICAO-kravet om etablering af ydre horisontalflade, hvorefter
greenserne for etablering af anleeg under den ydre horisontalflade fastseettes ad-
ministrativt — og som udgangspunkt foreneligt med ICAQO’s anbefalinger.

Luftfartslovens krav om myndighedsgodkendelse af anleeg over 100 meter giver
saledes Trafikstyrelsen mulighed for sikring af den ydre horisontalflade omkring
lufthavne. | den forbindelse understreger Kgbenhavns Lufthavn vigtigheden af, at
myndighedernes skansmaessige afggrelser foretages i overensstemmelse med
europeeisk praksis og pa grundlag af anbefalingerne fra ICAO og EU, der af hen-
syn til flyvesikkerheden frarader opfarelse af anlaeg over 150 meter i den ydre ho-
risontalflade.

Operationelle begreensninger for Kgbenhavns Lufthavn

Kgbenhavns Lufthavn har pa baggrund af Naviairs analyse af vindmelleparkens
indvirkning pa lufttrafikken estimeret den operationelle pavirkning af flytrafikken i
Kgbenhavns Lufthavn.

Naviair vurderer, at det for at tilsikre ngdvendig radaradskillelse til vindmgllerne
vil veere ngdvendigt for flyveledelsen at forlaenge primaert udflyvningen, men ogsa
indflyvningen for ruter fra gst og sydgst. Fly med start fra bane 04L/R vil med
vindmgller pa 220 meter ikke kunne tage et tidligt hgjresving, som det i dag er ty-
pisk for flyveledelsen at dirigere ruter mod destinationer i retning mod sydvest,
syd, sydast og gst. Konsekvensen er, at flyene dirigeres ud pa en leengere flyve-
rute for at opna hgjde til at stige over vindmgllerne.

Sammenfattende viser beregninger, at et stgrre antal operationer og passagerer
fra Kgbenhavns Lufthavn pavirkes med tidstab og gget braendstofforbrug til falge.




Der vil for nogle flytypers vedkommende veere mulighed for at undgéa den forleen-
gede flyvevej ved at foretage en markant stejlere stigning efter start, men det vil
indebaere et endnu starre breendstofforbrug med @gede omkostninger samt CO2-
udledning til fglge.

Som Kgbenhavns Lufthavn tidligere har oplyst, er der desuden en risiko for, at
flyselskaberne ved seerlige vejrforhold skal mindske flyenes startvaegt pa grund af
vindmglleparken, hvilket kan formindske fragtomsaetningen p& operationen. Det
har dog ved en naermere analyse vist sig, at de operationelle konsekvenser ikke
kan kvantificeres pd samme vis, som det var fremstillet i notat til Trafikstyrelsen af
26. april 2021. Det skyldes, at den konkrete Standard Operating Procedure
(SOP) for handtering af unormale situationer varierer fra flyselskab til flyselskab
og ligeledes for forskellige flytyper. Samtidigt er det pilotens vurdering af forud-
seetningerne pa flyvetidspunktet, der er bestemmende for en evt. beslutning om
at reducere startvaegt. Den store spredning i SOP’ere ger det vanskeligt at sige
noget generelt om konsekvenserne. Risikoen for at flyselskaberne i visse situatio-
ner skal reducere startvaegten for at sikre mangvremulighederne vurderes fortsat
at veere til stede, uden dog at kunne kvantificeres.

Vurdering af kommercielle konsekvenser af operationelle begreensninger
Kgbenhavns Lufthavn anfgrer, at selvom de operationelle begraensninger beskre-
vet ovenfor kan forekomme marginale, kan de samlet set fa en stgrre betydning
end forventet, da selv marginale eendringer som fglge af forleengede flyveveje,
tidstab, gget breendstofforbrug samt mulig startvaegtbegreensning kan pavirke fly-
selskabernes rutegkonomi negativt.

Fra et kommercielt perspektiv vil selv en marginal forringelse af vilkarene for at
benytte Kgbenhavns Lufthavn veere en faktor, som flyselskaberne i sidste ende
skal tage hgjde for i den kommercielle beslutningsproces vedrgrende placering af
ruter og frekvenser i Kabenhavns Lufthavn. Der foreligger p& nuveerende tids-
punkt ikke konkret viden fra flyselskaberne om de operationelle begraensningers
pavirkning af rutegkonomien og det vurderes som usandsynligt, at flyselskaberne
vil dele denne information. Det er derfor yderst vanskeligt for udenforstdende at
vide preecist hvilke ruter der er de mest og mindst lgnsomme. Dette er den mest
falsomme og kommercielt veerdifulde information for flyselskaberne.

P& baggrund af analysen vurderer Kgbenhavns Lufthavn, at flyselskaberne alt
andet lige vil fa forringet rutegkonomien pa grund af leengere rejsetid, mindre flek-
sibel mulighed for udnyttelse af flyfladen, @get breendstofforbrug samt forringede
muligheder for at kunne medtage luftfragt ved seerlige vejrforhold, hvilket samlet
kan saenke flyselskabernes indteegt og gge deres omkostninger.

Effekterne af en forringet rutegkonomi vil veere forskellige alt efter flyselskab. For
det hjemlige flyselskab SAS vil en mindre forringelse af rutegkonomien kunne
fare til nedskeeringer pa antal ugentlige afgange. Det kan ikke udelukkes, at SAS
matte veelge at flytte en eller flere ruter til enten Stockholm eller Oslo, hvis rute-
gkonomien matte blive forringet i Kgbenhavn.

De udenlandske flyselskaber vil ligeledes lgbende optimere deres rutenetveerk og
genoverveje ruter og antal ugentlige afgange med udgangspunkt i rutegkono-
mien. Hvis gkonomien i ruter til Kabenhavn forringes, sa vil kapaciteten til Keben-
havn blive reduceret, hvis der findes andre ruter med bedre rutegkonomi.




Flyselskaberne opererer generelt med tynde marginaler, og som anfart i Regerin-
gens Luftfartsstrategi kan selv smé aendringer betyde, at en rute reduceres eller
nedleegges.

Kabenhavns Lufthavn sammenfatter, at det pa det foreliggende grundlag ikke er
muligt at give et praecist estimat for, hvilken betydning de operationelle begreens-
ninger og afledte kommercielle konsekvenser vil have for Kgbenhavns Lufthavns
muligheder for at genetablere og udbygge et internationalt rutenetveerk, som kan
levere international tilgaengelighed til Danmark. Henset til, at det pa nuvaerende
tidspunkt ikke er kendt, hvilke operationelle begraensninger vindmglleparken kan
have for nye flytyper, som i fremtiden vil veere fremtreedende pa markedet, herun-
der el- og brintfly, kan det ikke udelukkes, at effekten for Kgbenhavns knude-
punktsfunktion i fremtiden kan blive maerkbar.

Klimapavirkning af forlaengede flyveveje som falge af vindmealleparken
Kabenhavns Lufthavn har pa baggrund af Naviairs analyse af vindmglleparkens
indvirkning pa lufttrafikken estimeret den afledte ggede udledning af CO2. Samlet
set vurderer Kgbenhavns Lufthavn, at de ekstra flyvetimer som fglge af lsengere
flyveveje vil betyde mellem 4.600 tons og 5.800 tons ekstra CO2 udledt om aret.

Konklusion

Samlet set er det Kgbenhavns Lufthavns vurdering, at etablering af en vindmglle-
park ved Nordre Flint vil udggre en sikkerhedsrisiko for lufttrafikken i Kgbenhavns
Lufthavn, da mangvrerummet for fly i unormale situationer ved start og landing i
nordgstlig/ sydvestlig retning med vindmglleparkens tilstedeveerelse vil blive vae-
sentligt begraenset (ca. 40 pct. jf. Naviairs analyse). Med vindmglleparkens place-
ring inden for lufthavnens hindringsfriflader, herunder den ydre horisontalflade, vil
sikkerhedsrisikoen veere til stede uanset hgjden pa vindmgllerne, men gges i takt
med vindmgllernes starrelse, koncentration og neerhed til lufthavnen. Der er i
denne vurdering konkret taget stilling til det af HOFOR fremlagte projekt med
vindmgller pa lokationen Nordre Flint pd 220 meter i hgjden.

Det er Kgbenhavns Lufthavns juridiske vurdering, at international luftfartsregule-
ring, jf. ICAO og EU, samstemmende frarader, at man opfgrer anleeg over 150
meter i den ydre horisontalflade af lufthavne, da dette risikerer at bringe flyvesik-
kerheden i fare for den nuvaerende og/eller den fremtidige lufttrafik. Det er de na-
tionale luftfartsmyndigheder, der er ansvarlige for sikring af den ydre horisontal-
flade omkring lufthavne. | Danmark skal Trafikstyrelsen, jf. luftfartsloven, tage stil-
ling til, hvorvidt hindringer over 100 meter i hgjden skgnnes at ville frembyde fare
for lufttrafikkens sikkerhed.

Kgbenhavns Lufthavn vurderer desuden, at vindmglleparken vil medfare savel
operationelle som kommercielle begraensninger for udvikling af Kgbenhavns Luft-
havn som knudepunktslufthavn. Det lsegges i den forbindelse til grund, at vind-
mglleparken (jf. Naviairs analyse) vil medfgre laengere ud- og indflyvningsveje,
som medfarer leengere rejsetid, mindre fleksibel mulighed for udnyttelse af flyfla-
den og gget braendstofforbrug. Desuden kan vindmglleparken forringe flyselska-
bernes mulighed for at kunne medtage luftfragt ved saerlige vejrforhold. Samlet
vurderes de naevnte faktorer at kunne pavirke rutegkonomien negativt og dermed
forringe incitamentet til at placere ruter og frekvenser i Kgbenhavns Lufthavn.




Endelig har Kgbenhavns Lufthavn vurderet de klimameessige konsekvenser ved
de leengere ud- og indflyvningsveje som falge af vindmglleparken. Det sk@nnes,
at den ggede udledning af CO: konservativt beregnet vil udgare 4.600 tons -
5.800 tons ekstra CO2 om aret.

Trafikstyrelsens vurdering af de sikkerhedsmaessige udfordringer samt de
juridiske, operative og klimamaessige konsekvenser ved opstilling af vind-
mgller ved Nordre Flint

Trafikstyrelsen er enig i Naviairs og Kgbenhavns Lufthavns vurdering af, at etab-
lering af en vindmgllepark ved Nordre Flint vil udggre en sikkerhedsrisiko for luft-
trafikken i Kgbenhavns Lufthavn, da mangvrerummet for fly i unormale situationer
ved start og landing i nordgstlig/ sydvestlig retning med vindmglleparkens tilste-
deveerelse vil blive vaesentligt begraenset (ca. 40 pct. jf. Naviairs analyse). Med
vindmglleparkens placering inden for lufthavnens hindringsfriflader, herunder den
ydre horisontalflade, vil sikkerhedsrisikoen veere til stede uanset hgjden pa vind-
mgllerne, men gges i takt med vindmgllernes stgrrelse, koncentration og naerhed
til lufthavnen. Trafikstyrelsens vurdering omfatter vindmgller pa lokationen Nordre
Flint som beskrevet af HOFOR med en hgjde pa op til 220 meter, men over 155
meter.

I tilknytning til ovenstadende skal Trafikstyrelsen fremhaeve, at flyvesikkerhed iseer
handler om kritiske situationer, der ikke ma udvikle sig i negativ retning, og som
kan ende med et havari med tab af menneskeliv og/eller materiel. Der er tale om
meget sjeeldne tilfeelde, men den hgje sikkerhed i kommerciel luftfart skyldes
netop, at der altid tages hgjde for de unormale situationer. Danmark har i sit State
Safety Programme besluttet, at sikkerhedsmalet for dansk kommerciel luftfart er
maksimalt 0,8 havarier pr. 100.000 flyvninger. Den danske luftfartssikkerhed pa&
det kommercielle omrade overholder dette sikkerhedsmal, og den er endda ble-
vet forbedret over de sidste artier, ligesom det er tilfeeldet internationalt.

Derudover er Trafikstyrelsen enig i Kgbenhavns Lufthavns vurdering af, at vind-
mglleparken vil medfare svel operationelle som kommercielle begraensninger for
udvikling af Kgbenhavns Lufthavn som knudepunktslufthavn og herunder at
kunne pavirke rutegkonomien negativt og dermed forringe incitamentet til at pla-
cere ruter og frekvenser i Kgbenhavns Lufthavn.

Trafikstyrelsen er ogsa enig i Kebenhavns Lufthavns vurdering af, at vindmelle-
parken skgnsmaessigt vil medfare en gget udledning af CO2 pa 4.600 tons -
5.800 tons ekstra CO2 om aret.
Desuden er Trafikstyrelsen enig med Kgbenhavns Lufthavn i, at international luft-
fartsregulering, jf. ICAO og EU, anbefaler, at luftfartsmyndighederne foretager
kontrol med opstilling af nye hindringer over den ydre horisontalflade for at lette
praktiske og effektive instrument indflyvningsprocedurer og sammen med den ko-
niske og indre horisontalflade at sikre sikker visuel mangvrering i neerheden af en
lufthavn.
Saledes anfgrer EASA bl.a. fglgende i Certification Specifications and Guidance
Material for Aerodrome Design (CS-ADR-DSN), GM1 ADR-DSN.H.410 Outer ho-
rizontal surface:
“(b) The outer horizontal surface is of particular importance for safe operations in
areas of high ground or where there are concentrations of obstacles.
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(c) Inthe experience of some States, operational problems can arise from the
erection of tall structures in the vicinity of aerodromes beyond the areas cur-
rently recognised in these aerodrome regulations and ICAO Annex 14 as ar-
eas in which restriction of new construction may be necessary. Such prob-
lems may be addressed through the provision of an outer horizontal surface,
which is a specified portion of a horizontal plane around an aerodrome be-
yond the limits of the conical surface. It represents the level above which
consideration needs to be given to the control of new obstacles in order to
facilitate practicable and efficient instrument approach procedures, and to-
gether with the conical and inner horizontal surfaces to ensure safe visual
manoeuvring in the vicinity of an aerodrome.

(d) As a broad specification for the outer horizontal surface, tall structures can
be considered to be of possible significance if they are both higher than 30
m above local ground level, and higher than 150 m above aerodrome eleva-
tion within a radius of 15 000 m of the centre of the airport.”

Endelig er Trafikstyrelsen enig med Kgbenhavns Lufthavn i, at luftfartslovens §

67 a giver hjemmel til at forbyde opstilling af hindringer i en hgjde af 100 meter

eller mere inden for den ydre horisontalflade, hvis hindringen skannes at ville

frembyde fare for lufttrafikkens sikkerhed.

Trafikstyrelsens vurdering af sagen set i relation til luftfartslovens § 67 a
om pligt til anmeldelse til styrelsen af projekter til anlaeg, der uden for de
for flyvepladser godkendte planers omrade agtes opfgrt i en hgjde af 100 m
eller mere over terreen.

Som ogsa neevnt tidligere fremgar det af luftfartslovens § 67 a, stk. 1, at projekter
til anleeg, der uden for de for flyvepladser godkendte planers omrade agtes opfart
i en hgjde af 100 m eller mere over terraen, skal anmeldes til Trafikstyrelsen. Op-
farelsen af anleegget méa ikke padbegyndes, far der af Trafikstyrelsen er udstedt
attest om, at hindringen ikke sk@nnes at ville frembyde fare for lufttrafikkens sik-
kerhed.

Det fremgar derudover af stk. 2, at safremt anleegget skgnnes at ville frembyde
fare for lufttrafikkens sikkerhed, skal sagen af Trafikstyrelsen forelaegges for
transportministeren, der treeffer afggrelse om, hvorvidt attesten kan udstedes. At-
testen kan betinges af, at hindringen afmeerkes eller dens hgjde nedseettes, og at
udgiften herved afholdes af ejeren eller brugeren.

Inden Nordre Flint havvindmellepark opstilles skal projektet sdledes anmeldes til
Trafikstyrelsen, og opfgrelsen ma ikke pdbegyndes, far der af Trafikstyrelsen er
udstedt attest om, at hindringen ikke skgnnes at ville frembyde fare for lufttrafik-
kens sikkerhed.

Trafikstyrelsen skal dermed senere traeffe afggrelse om, hvorvidt styrelsen kan
udstede attest om, at hindringen ikke skgnnes at ville frembyde fare for lufttrafik-
kens sikkerhed, og herunder eventuelt pa betingelse af, at hindringen afmaerkes
eller dens hgjde nedseettes.

P& den baggrund og for ikke at veere inhabil i forbindelse med at skulle treeffe
denne afggrelse kan Trafikstyrelsen ikke pa nuvaerende tidspunkt udtale sig en-
deligt om, hvorvidt Nordre Flint havvindmgllepark kan skgnnes at ville frembyde
fare for lufttrafikkens sikkerhed. Som naevnt ovenfor er Trafikstyrelsen dog enig i
Naviairs og Kgbenhavns Lufthavns vurdering af, at etablering af en vindmgllepark
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ved Nordre Flint med en hgjde pa over 155 meter vil udggre en sikkerhedsrisiko
for lufttrafikken i Kgbenhavns Lufthavn.
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Bilag 2: CPH Espoo hgringsvar om afgraensningrapport for Sjollen Havvindmglle-
park i @resund mellem Saltholm og Lomma 20. august 2021

Fra: Martin Streit Nissen

Sendt: 20. august 2021 11:00

Til: Espoo@mst.dk

Cc: Christina Lea Hoff Johansen <chlej@mst.dk>; Mona Hyldgaard Mgl-
ler <mhm@naviair.dk>; Christian Poulsen <christian.poulsen@cph.dk>;
Lars Smith lversen <lars.iversen@cph.dk>; Martin Jessen <matrtin.jes-
sen@cph.dk>; info@trafikstyrelsen.dk

Emne: Espoo: hgring om afgraensningsrapport for Sjollen Havvindmglle-
park i @resund mellem Saltholm og Lomma (MST Id nr.: 3524261)

Kgbenhavns Lufthavne A/S (CPH) takker for muligheden for at fremkomme med
bemaerkninger til projekt Sjollen Havvindmgllepark.

Det folger af hgringen, at den som udgangspunkt alene retter sig mod mulige
graenseoverskridende miljgpavirkninger i henhold til Espoo-konventionen.

CPH finder imidlertid behov for at gare opmaerksom pa nedennaevnte mulige vee-
sentlige flyvesikkerhedsmeessige og operationelle konsekvenser ved opfarelse af
Sjollen vindmgllepark, der i relation til risikoen for "bird strikes” kan betragtes som
en afledt effekt af graenseoverskridende miljgpavirkninger.

P& grund af bemaerkningernes tekniske og operative karakter skal CPH anmode
om at disse deles med andre relevante svenske myndigheder, herunder luftfarts-
myndigheder.

Vi skal desuden anmode om at blive inddraget i forbindelse med evt. fremtidige
studier, herunder af de flyvesikkerhedsmeessige forhold i overensstemmelse med
EU-forordning 139/2014, artikel 9 (e).

Risiko for kollision mellem traekfugle og luftfartgjer (bird-strike)
Generelt bemaerkes, at fugle udggr en stadigt starre risiko for flyvesikkerheden

omkring Kgbenhavns Lufthavn, idet antallet af kollisioner mellem luftfartgjer og
starre fugle (birdstrikes) er stigende.
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| forhold til Sjollen Vindmgllepark bemeerkes, at der er tale om en starre vindmgl-
lepark, der kan opfattes som en barriere for treekkende fugle, der naturligt vil
sgge at undvige barrieren.

Det er desuden velkendt, at store traekkende fugle ofte benytter strukturer i land-
skabet som ledelinjer og fikspunkter. ZEndringer i treekretningen efter horisontale
undvigemangvrer pga. fx vindmglleparker kan eventuelt medfare, at fuglene vael-
ger nye fikspunkter i landskabet for det videre traek, og dermed kan treekruten
blive forskubbet i forhold til tidligere forlgb.

Opfarelse af Sjollen Vindmgllepark kan saledes konkret medfare, at treekfugle
"tvinges” til at traekke ned mod og gennem ind- og udflyvningsomradet for Kgben-
havns Lufthavn, hvilket kan medfgre en gget risiko for bird strikes under start og
landing, der karakteriseres som seerligt kritiske flyvefaser.

CPH kan oplyse, at der er en proces i gang hos de danske myndigheder i relation
til planer om etablering af en lignende vindmgllepark (Nordre Flint Vindmgllepark)
i samme omrade, men pa dansk territorium.

Det danske projekt er som bekendt naevnt i rapportens pkt. 5.1.2, hvor det bl.a.
anfgres, at evt. opfgrelse af begge vindmglleparker forudseetter, at de vurderes
under ét.

Det er pavist ved flere undersggelser, at de fleste treekfugle foretager horisontale
undvigemangvrer uden om vindmglleparker, og dette vil i seerdeleshed geelde,
hvis bade Sjollen og Nordre Flint Vindmglleparker opfgres, idet de vil kunne
skabe en markant barriere for treekkende fugle, der kan medfgre markant aen-
drede traekruter ned gennem og pa tveers af @resund.

P& denne baggrund skal CPH henstille til, at der foretages en grundig undersg-
gelse af de mulige kumulative og samvirkende birdstrike konsekvenser ved etab-
lering af b&de Nordre Flint og Sjollen Vindmglleparker.

Det er desuden CPH’s vurdering, at der er behov for en ny samlet risikovurdering
af hvorledes de to planlagte vindmglleparker sammen med en planlagt vindmglle-
park ud for Aflandshage og den nuvaerende vindmgllepark Lillegrund (syd for
Malmg) eventuelt kan sendre treekmgnsteret for fugle og iseer for bramgees i en
grad, der kan gge risikoen for kollisioner mellem fly og fuglene.

CPH vil i forbindelse med den videre proces gerne bidrage til at belyse de omtalte
risici for bird strikes naermere.

Indskraenkning af mangvrerum

CPH har i forbindelse med den igangvaerende forundersggelsesproces for Nordre
Flint Vindmgllepark undersggt de flyvesikkerhedsmaessige forhold ved tilstedevae-
relsen af vindmglleparken.

Sjollen Vindmglleparks placering i forhold til lufthavnen og hgjden pa vindmgllerne
pa op til 250 meter ger efter CPHs opfattelse projektet sammenligneligt med Nor-
dre Flint og de heri indeholdte risici for luftfarten.
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Det er CPHs bekymring, at Sjollen Vindmgllepark vil medfgre tilsvarende begraens-
ninger af flyveledelsens mangvrerum for afvikling af flytrafikken i unormale situati-
oner, som det er tilfeeldet med Nordre Flint Vindmgllepark.

Der henvises i den forbindelse til hgringsnotat fra Naviair af 16. august 2021 til
Miljgstyrelsen, hvoraf det pa side 4 fremgér, at "den horisontale indskraenkning af
mangvrerummet vil vaere ca. 40 % i forhold til i dag”. Naviair henviser i den forbin-
delse til en situation, hvor bade Nordre Flint Vindmgllepark og Sjollen Vindmglle-
park opfares.

Det er derfor CPHSs vurdering, at safremt begge vindmglleparkprojekter opferes, vil
den flyvesikkerhedsmaessige risiko forgges.

CPH henstiller til, at de flyvesikkerhedsmaessige risici ved unormale situationer,
herunder ved motorbortfald pa grund af bird strikes, under alle omstaendigheder
bgr indga i et grundigt studie af Sjollen Vindmglleparks indvirkning pa luftfarten i
omradet.

CPH vurderer endvidere, at vindmglleparken ved Sjollen kan risikere at medfare
savel operationelle som kommercielle begraensninger for udvikling af CPH som
knudepunktslufthavn. Det lsegges i den forbindelse til grund, at vindmglleparken
(if. Naviair notat af 16. august 2021) vil medfgre laengere ud- og indflyvningsveje
som kan medfgre leengere rejsetid, mindre fleksibel mulighed for udnyttelse af
flyfladen og @get breendstofforbrug.

Desuden kan vindmglleparken forringe flyselskabernes mulighed for at kunne
medtage luftfragt ved seerlige vejrforhold. Samlet kan de neevnte faktorer risikere
at pavirke rutegkonomien negativt og dermed forringe incitamentet til at placere
ruter og frekvenser i Kgbenhavns Lufthavn. Dette bar ligeledes indga fyldestga-
rende i det faromtalte studie af Sjollen Vindmglleparks indvirkning pa luftfarten i
omradet.

CPH er naturligvis parat til at bidrage til udarbejdelse af flyvesikkerhedsmaessige
og operationelle studier, og skal anmode om at blive holdt orienteret om projektets
videre forlgb.

Med venlig hilsen

Martin Streit Nissen
Senior Legal Counsel

Mobil:  +4553 79 08 31
E-mail: martin.nissen@cph.dk
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